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VEKS - PRISDIFFERENTIERING MED PRIS-
GARANTI

1. RESUME

1. Energitilsynet har i 2010 taget stilling til et forslag til en prismodel for distribu-
tionskunder fra Vestegnens Kraftvarmeselskab I/S (herefter VEKS). Prismodellen
gik ud pa, at VEKS skulle indgé en prisaftale med prisgaranti, hvor distributions-
kunder, der skifter fra naturgas til fjernvarmeforsyning, maksimalt skulle betale op
til 90 % af udgiften ved opvarmning med naturgas. Tanken var, at prisgarantien
skulle sikres via justering af de arlige afskrivninger af distributionsnettet, men hvis
distributionsnettet ikke var afskrevet efter 25 &r, var det VEKS’ forslag, at restaf-
skrivninger kunne indregnes i transmissionstariffen. Energitilsynet fandt i sin til-
kendegivelse af 29. november 2010 denne prismodel rimelig og i overensstemmel-
se med praksis for prisharmonisering og -differentiering.

2. Gasprisen er imidlertid faldet meget, hvorfor VEKS er begyndt at indregne
restafskrivninger lobende i stedet for forst efter 25 &r — angiveligt som et lan fra
transmissionskunder til distributionskunder.

3. NetVarme har ved brev af 22. februar 2016 gjort indsigelse mod VEKS’ pris-
model for distributionskunder. NetVarme stér for ”Netverk for Vestegnens Fjern-
varmedistributionsselskaber”. NetVarme finder, at forudsatningerne for Energitil-
synets tilkendegivelse af 2010 er bristet.

4. Der er sket en lovaendring i 2015, som vurderes at medfoere, at tilkendegivelsen
ikke kan opretholdes fremover, men ber @&ndres. Hvorvidt en tilkendegivelse kan
tilbagekaldes og @ndres beror pa en afvejning mellem indrettelseshensyn hos
VEKS og modstéende hensyn — i denne sag de offentlige interesser og forbruger-
hensyn. Det vurderes, at Energitilsynets tilkendegivelse fortsat ber vaere geldende
for VEKS’ eksisterende aftaler og delvist for nye aftaler i de eksisterende distribu-
tionsomrader, hvor der er foretaget investeringer i distributionsnet. Tilkendegivel-
sen vil ikke vaere gaeldende for nye aftaler i nye distributionsomrader.

5. Det vurderes, at en VEKS’ prismodel efter @endringen af lovgivningen i 2015
ikke vil kunne tillades fremover, fordi den medferer, at udeekkede omkostninger
fra den ene kundegruppe ved en prisdifferentiering ikke kan indregnes i en anden
kundegruppes pris. Prisharmonisering ma fremover alene foretages indenfor sam-
me led i vaerdikeeden og ikke pa tveers af leddene i vaerdikaden, idet det vurderes
at medfere en risiko for urimelig skavvridning og krydssubsidiering, hvis distribu-
tionskunder skulle betale samme pris som transmissionskunder, da der for et
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transmissionsselskab er betydeligt storre anleegsomkostninger forbundet med for-
syning af distributionskunder i forhold til transmissionskunder.

6. Varmeforsyningsvirksomheder ber vaere varsomme med at anvende prisaftaler,
som indebarer en risiko for, at indtegterne ikke kan dekke udgifterne. Langvarige
prisgarantier kan bringe varmeforsyningsvirksomheder i gkonomiske problemer
og resultere i et tab for deres ejere.
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2. TILKENDEGIVELSE

7. Energitilsynet har pa baggrund af vedlagte sagsfremstilling og vurdering tilken-
degivet folgende i forhold til eksisterende aftaler og nye aftaler i eksisterende
distributionsomrdder, hvor der er foretaget veesentlige investeringer i kollektive
varmeforsyningsanleeg, jf- § 2 i lov om varmeforsyning:

Energitilsynets tilkendegivelse af 29. november 2010 vil pd grund af en
afvejning mellem indrettelseshensyn hos VEKS og andre modstaende
hensyn fortsat vaere geeldende i forhold til VEKS’ eksisterende aftaler, der
er baseret pa en prisdifferentiering med rabat. Udakkede distributionsom-
kostninger (restafskrivninger) som folge af eksisterende aftaler vil i over-
ensstemmelse med tilkendegivelsen af 2010 kunne indregnes i transmissi-
onstariffen i en periode pa 20 ar fra aftalens indgéelse op til den fordel,
som distributionskunders tilslutning pa sigt vil medfere for samtlige kun-
der, og maksimalt over en periode pa 30 ar fra anlaeggets idriftsettelses-
tidspunkt.

Tilsvarende galder for nye aftaler i eksisterende distributionsomrader,
hvor der er foretaget vasentlige anlaegsinvesteringer. I forhold til eventu-
elle restafskrivninger fra disse aftaler vil tilkendegivelsen af 2010 ogsa
fortsat veere geeldende, dog vil prisdifferentieringen med rabat, hvor de
eventuelle restafskrivninger vil kunne indregnes i transmissionskundernes
tariffer op til den fordel, som distributionskunders tilslutning vil medfere
for samtlige kunder, i s& fald alene kunne foretages i en mere begranset
periode pa maksimalt 10 ar fra aftalens indgéelse.

Indregning af udekkede distributionsomkostninger (restafskrivninger) vil
ikke kunne ske midlertidigt over en periode, hvorefter de bliver betalt til-
bage med “rente” (som ”lan”). Det er, jf. ovenfor, muligt at indregne
udaekkede distributionsomkostninger i transmissionstariffen som prisdiffe-
rentiering, men det er ikke muligt, at distributionskunderne betaler dem
tilbage til transmissionskunderne, da det forudsatter, at der i en leengere
periode opkraves en pris, der er hgjere end den omkostningsbestemte pris,
jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, hvilket ikke er tilladt. Medmindre
det omkostningsmaessigt kan begrundes som en prisdifferentiering, vil
indregning af et belgb i den ene kundegruppes pris til at nedsette en anden
kundegruppes pris ikke vaere en nedvendig omkostning og dermed ikke
vaere indregningsberettiget, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 5.

Energitilsynet har ikke kompetence til at behandle klager vedrerende civil-
retlige tvister, jf. elforsyningslovens § 78, stk. 1, 2. pkt.

8. Energitilsynet har pa baggrund af vedlagte sagsfremstilling og vurdering med
fremadrettet virkning tilkendegivet folgende i forhold til nye aftaler i nye distribu-
tionsomrdder eller i eksisterende distributionsomrdder, hvor der ikke er foretaget
veesentlige investeringer i kollektive varmeforsyningsanlceg, jf. § 2 i lov om varme-

forsyning:
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For sa vidt angar VEKS’ valg om at prisdifferentiere mellem transmission
og distribution gelder fremadrettet, at en prisdifferentiering skal veaere
omkostningsbestemt, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 5. Et valg om at
prisdifferentiere saledes, at distributionskunderne betaler seeromkostninger
til distribution vil medfere, at udekkede saeromkostninger til distribution
ikke kan indregnes i de fellesomkostninger, der udger transmissionstarif-
fen, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 5.

Omkostninger, der ikke er indregningsberettigede, kan heller ikke indreg-
nes midlertidigt over en periode, hvorefter de bliver betalt tilbage med
“rente” (som ”l&n”), jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 5.

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 5, tillader prisdifferentiering med mere
fordelagtige vilkar ved tilslutning af nye kunder, forudsat at prisnedsattel-
sen sker i en begranset periode. Det vurderes, at denne periode ma vare
maksimalt 5 &r, og at fordelene i alt ikke overstiger den besparelse, som
udvidelsen af kundegrundlaget medferer for samtlige kunder. Det vurde-
res, at VEKS fremadrettet, i nye distributionsomrader samt i eksisterende
distributionsomrader, hvor der ikke er foretaget vasentlige anlaegsinveste-
ringer, vil kunne anvende denne form for prisdifferentiering med fordelag-
tige vilkar p4 den del af tariffen, som er falles for samtlige kunder, dvs.
via en rabat pa transmissionstariffen.

Varmeforsyningsvirksomheder har generelt mulighed for, men ikke pligt
til at prisdifferentiere mellem kundegrupper, jf. varmeforsyningslovens §
20, stk. 5. Hvis kundegrupperne ikke er i samme led i vaerdikaeden, dvs.
enten i transmissionsled eller i distributionsled, vil en prisharmonisering
som udgangspunkt dog medfere urimelige prisvirkninger og dermed ikke
vere tilladt, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

9. Energitilsynet har endvidere bemyndiget Sekretariatet for Energitilsynet til:

at indlede forhandlinger med VEKS med henblik pa effektuering af til-
kendegivelsen og, hvis dette ikke er muligt, at treeffe afgerelse i overens-
stemmelse med tilkendegivelsen, jf. § 39 i Energitilsynets forretningsor-
den, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.
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3. SAGSFREMSTILLING
3.1. INDLEDNING

10. NetVarme har ved brev af 22. februar 2016 gjort indsigelse mod prisdifferenti-
ering i VEKS. NetVarme er en forkortelse for Netvaerk for Vestegnens Fjernvar-
medistributionsselskaber. Folgende selskaber er medlemmer: Albertslund Forsy-
ning, Greve Fjernvarme, Hvidovre Fjernvarme, Hgje Taastrup Fjernvarme
a.m.b.a., Ishegj Varmevaerk, Roskilde Forsyning, Redovre Kommunale Fjernvar-
meforsyning, Solred Fjernvarme a.m.b.a., Vallensba&k Fjernvarme NORD
A.m.b.a., Vallensbak Fjernvarme SYD A.m.b.a.

11. NetVarmes indsigelse vedrerer sekretariatets vejledende udtalelse af 16. de-
cember 2015 (j.nr. 15/10653), som bygger pa Energitilsynets tilkendegivelse af 29.
november 2010 (j.nr. 4/0920-8901-0559) om forslag til prisdifferentiering med
prisgaranti for kunder, der er konverteret fra naturgas til flernvarme. Ved denne
tilkendegivelse blev en prismodel, hvor VEKS’ distributionskunder i omréderne
Koge og Tranegilde kunne fa en prisgaranti pa fjernvarmeprisen i forhold til na-
turgasprisen, ikke vurderet urimelig.

12. I denne sag bliver alene behandlet spergsmalet om, hvorvidt en varmeforsy-
ningsvirksomhed, der prisdifferentierer mellem forskellige kundegrupper, kan
indregne omkostninger, der ikke kan deekkes af den ene kundegruppes pris, i den
anden kundegruppes pris. Desuden er der i sagens forleb opstéet et spergsmél om
mulighed for at indregne omkostninger til at yde lan.

13. T afsnit 3.2 beskrives VEKS’ aktiviteter. Afsnit 3.3 indeholder en beskrivelse
af den prismodel, som er behandlet i Energitilsynets tilkendegivelse og sekretaria-
tets vejledende udtalelse. Afsnit 3.4. behandler NetVarmes indsigelse og i afsnit
3.5. er VEKS’ redegorelse for forholdende gengivet. VEKS’ redegerelse har givet
NetVarme anledning til at komme med et supplerende indleg, som gengives i
afsnit 3.6. VEKS’ supplerende bemerkninger hertil fremgér af afsnit 3.7.

3.2. OM VEKS

14. VEKS er et interessentskab med 12 interessenter: Albertslund Kommune,
Brendby Kommune, Glostrup Kommune, Greve Kommune, Hvidovre Kommune,
Hgje-Taastrup Kommune, Ishgj Kommune, Kagge Kommune, Roskilde Kommune,
Redovre Kommune, Solred Kommune og Vallensbaek Kommune.

15. VEKS forsyner efter oplysninger pa deres hjemmeside 19 lokale fjernvarmedi-
stributionsselskaber med varme pa Vestegnen i hovedstadsomradet. De lokale
fiernvarmedistributionsselskaber selger varmen videre til private forbrugere, er-
hvervskunder og institutioner. VEKS blev i 1984 etableret for at kunne udnytte
overskudsvarme dels fra kraftvarmeverker dels fra affaldsforbreending og sterre
industrivirksomheder. Desuden leverer VEKS i dag ogsa til slutkunder via VEKS’
distributionsnet Kage Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme.
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FIGUR 1: VEKS' AKTIVITETER
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16. VEKS’ aktiviteter fremgér af figur 1 nedenunder. VEKS som kommunalt ejet
feellesskab forestilles af den inderste, markebla cirkel. VEKS’ transmissionsaktivi-
teter ligger 1 den mellemste cirkel, som er klar bld. VEKS leverer til transmissi-
onskunderne, dvs. fjernvarmedistributionsselskaberne, jf. pkt. 15. Disse transmis-
sionskunder betaler en transmissionstarif, som bestar af puljeprisen (de variable
omkostninger) og faste afgifter. Transmissionskunderne videredistribuerer varme
til deres distributionskunder eller slutkunder i den yderste, lysebld cirkel. VEKS
har selv ogsa distributionsaktiviteter, og er saledes, ligesom transmissionskunder-
ne, aktiv i den lysebla cirkel, hvor VEKS leverer direkte til slutkunder i Koge og
Tranegilde. VEKS’ distributionskunder betaler transmissionstariffen samt to yder-
ligere bidrag til distributionsomkostninger.

VEKS er etinteressentskab ejet af Albertslund Kommune, Brendby Kommune,
Glostrup Kommune, Greve Kommune, Hvidovre Kommune, Hgje-Taastrup
Kommune, Ishgj Kommune, Kgge Kommune, Roskilde Kommune, Rgdovre
Kommune, Solred Kommune og Vallensbaek Kommune.

WEKS leverer til transmissionskunder, dvs. distributionsselskaber, der leverer
varme videre til deres distributionskunder. VEKS leverer ogsa direkte til
distributionskunderiKege og Tranegilde. VEKS kaber starstedelen af denvarme,
derleveres, men producerer ogsa selv.

Transmissionsleddet. VEKS forsyner 19 lokale fjernvarmedistributionsselskaber.
Transmissionskunderneejer distributionsnet og videredistribuerervarmen fra
WVEKS til distributionskunderideres omrade. Der er delvis sammenfald mellem
VEKS' interessenter og VEKS  varmeaftagere. De varmeaftagere, hvis ejereogsd
er interessent, ermedlem af NetVarme.

Transmissionskunderne betaler en transmissionstarif. Transmissionstariffen eren
prisharmoniseret pris. Alle omkostninger til transmission betragtes som fzlles og
alle betaler pd samme vilkar.

Distributionsleddet. VEKS leverer til slutkunder i Tranegilde og Kege, hvor VEKS
ejer distributionsnet.

Distributionskunderne betaler transmissionstariffen (se nedenunder) og
herudover 2yderligere bidrag til deekning af distributionsomkostningerne. Derer
dermed tale om en prisdifferentieret pris, hvor differentieringen er begrundet i
meromkostningerne ved at levere til en distributionskunde iforhold til en
transmissionskunde.

Distributionskunder far dog en prisgaranti og betaleri 20 3r maksimalt 90 % af
kundens udgift til naturgasopvarmning i det foregaende ar. Herudover er
distributionskunder fritaget fra betaling af tilslutningsafgift og i 5 &r frabetaling
af transmissionstariffens faste afgifter. Som felge heraf kan de arlige
afskrivninger ikke daekkes af distributionstariffen (der opstar restafskrivninger).
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17. VEKS har oplyst, at fjernvarmeprojektet i Kage er rettet mod konvertering af
naturgaskunder, og at der ifelge projektbeskrivelsen som udgangspunkt kun tilslut-
tes kunder med et areal over 300 m”. I september 2016 leveres der nasten udeluk-
kende til boligselskaber, kommunale institutioner og erhvervskunder.

18. VEKS har oplyst, at baggrunden for VEKS’ pdbegyndelse af distributionsakti-
viteter har veret, at davaerende klima- og energiminister Connie Hedegaard til-
skrev samtlige kommunalbestyrelser i 2008/2009 med opfordring til, at kommu-
nalbestyrelserne benyttede sig af varmeforsyningslovens muligheder for konverte-
ring fra individuel naturgasforsyning til fjernvarme, da der i 2008 var pavist store
samfunds-, selskabs- og brugerekonomiske samt miljemassige fordele ved en
séddan konvertering.

3.3. VEKS’ PRISMODEL FOR DISTRIBUTIONSKUNDER

19. 12009 pabegyndte VEKS en proces for fastleeggelsen af vilkarene for konver-
tering af naturgasforsynede varmeforbrugere til fjernvarme. I lgbet af 2009 og
2010 foretog VEKS saledes en rekke beregninger af, hvordan konvertering af
naturgaskunder ville pdvirke brugerekonomien for VEKS’ gvrige kunder, og hvil-
ken ekonomimodel baseret pd rimelige ekonomiske principper, der kunne sikre
balancen mellem maksimal frivillig tilslutning fra kunder, der tidligere var indivi-
duelt naturgasforsynede, og at kundetilslutningen til stadighed var til fordel for
samtlige VEKS’ transmissionskunder. Pa dette grundlag udviklede VEKS en tarif,
som bl.a. medforte, at konverterede naturgaskunder kunne tilbydes en tarif baseret
pa gasprismodellen. Tariffen skulle vare rent variabel. Prismodellen blev forelagt
Energitilsynet.

20. Det fremgéir af Energitilsynets tilkendegivelse af 29. november 2010', at
VEKS’ distributionstarif sammenszattes af VEKS’ generelle tarif (transmissionsta-
rif) tillagt to bidrag for distributionsomkostninger. Et bidrag, der daekker pumpe-
udgifter, varmetab, administration og reparationer vedrerende distribution, samt et
bidrag, der daekker afskrivninger pd og forrentning af anlagsinvesteringer i distri-
bution. Distributionskunder, der konverterer fra naturgas til fjernvarme, far dog en
prisgaranti, som transmissionstariffen tillagt de to bidrag ikke kan overstige. Der
tilbydes disse kunder en fjernvarmetarif, som er fastsat som 90 % af det foregéen-
de ars omkostninger ved at anvende naturgas. Tariffen reguleres hvert ar i forhold
til det foregdende ars naturgaspriser.” Desuden skulle disse kunder fritages for at
betale tilslutningsbidrag (investeringsbidrag og stikledningsbidrag). VEKS har
senere oplyst, at alle kunder i distributionsomréderne tilbydes denne tarif, dvs.
uanset om de konverterer fra naturgas, har haft en anden opvarmningsform eller
der er tale om nybyggeri.

! Energitilsynets tilkendegivelse er medtaget som bilag 3.

? Der henvises til bilag 4.
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Figur 2: VEKS' TARIFSTRUKTUR

Eiere/Interessenter:

- Albertslund Kommune
- Brgndby Kommune

- Glostrup Kommune

- Greve Kommune

- Hvidovre Kommune

- Hgje-Taastrup Kommune
- Ishgj Kommune

- Kpge Kommune

- Roskilde Kommune

- Rgdovre Kommune

- Solrgd Kommune

- Vallensbazk Kommune
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21. Der henvises for en oversigt af tarifstrukturen for VEKS’ forskellige kunde-
grupper til figur 2 nedenunder. VEKS har transmissionskunder, der videredistribu-
erer varmen til deres distributionskunder eller slutkunderne. VEKS leverer dog
ogsa selv direkte til slutkunder i Koge og Tranegilde. Figuren viser igen VEKS’
ejere eller interessenter pa venstre side. Desuden vises VEKS’ levering til trans-
missionskunderne under VEKS Transmission og VEKS’ direkte levering til slut-
kunder under VEKS Distribution pé hejre side.

VEKS Distribution

VEKS' distributionskunders betaling til VEKS

Transmissionstarif Distributionsomkostninger

— T
Var. afgift | Fastafgift| + | |:::riv |

- Distributionskunder i Kage
- Distributionskunder i Tranegilde

VEKS' distributionskunder:
(puljeprisen) | }

3 ninger

Distributionsselskabers kunder:
I - Distributionskunder i Albertslund

Distributionsomkostninger

Transmissionstarify] -

—
Var. afgift | pacr afgift '|_
(puljeprisen) |

- Distributionskunder COOP/FDB

VEKS

- Distributionskunder i Brondby
- Distributionskunder i Tjgrnylparken
- Distributionskunder i Mosede Bypark

betaling til VEKS
til deres distributionskunder

ributionsomkostningerne

- Distributionskunder i Hvidovre

- Distributionskunder i Hgje Taastrup

- Distributionskunder i Ishgj

- Distributionskunder i Roskilde

- Distributionskunder i Svogerslev

- Distributionskunder i Radovre

- Distributionskunder i Solrgd

- Distributionskunder i Vallensbaek Nord
- Distributionskunder i Vallensbaek Syd

VEKS Trar

Transmissionskunder/distributionsselskaber:
- De Kommunale Vaerker Albertslund

- COOP/FDB

- Brgndby Fjernvarme a.m.b.a.

- Glostrup Kommunale Varmeforsyning

- Tjgrnelyparkens Varmecentral

- Mosede Bypark

- Mosede Fjernvarmevaark

- Greve Fjernvarme a.m.b.a. (Greve Strandby og Hundige Fjernvarme)
- Hvidovre Fjernvarmeselskab a.m.b.a.

- Hoje Taastrup Fjernvarme a.m.b.a.

- Ishgj Varmevaerk

- Roskilde Forsyning

- Svongerslev Fjernvarme a.m.b.a.

- Redovre Kommunale Fiernvarmeforsyning
- Solrgd Fjernvarmevaerk a.m.b.a.

- Vallenshzk Fjernvarme Nord a.m.b.a.

NB: Distributionskunder kan ogsd kaldes slutkunder

22. Pa hgjre side i figur 2 ovenfor findes alle distributionskunder, som ogsé kaldes
slutkunder, der far varme fra VEKS, bade VEKS’ egne distributionskunder og
transmissionskundernes distributionskunder. Alle slutkunder betaler VEKS’
transmissionstarif. Slutkunderne i Koge og Tranegilde betaler denne tarif direkte
til VEKS. De ovrige slutkunder betaler denne tarif via betaling til VEKS’ trans-
missionskunder. For alle slutkunder gelder, at nye kunder ikke betaler transmissi-
onstariffens faste afgift.

23. Desuden betaler alle slutkunder omkostninger til distribution. VEKS’ slutkun-
der betaler disse omkostninger til VEKS i form af ovennavnte to bidrag for distri-
bution. De evrige slutkunder betaler for distribution til deres distributionsselskab,
dvs. VEKS’ transmissionskunder.

24. VEKS har givet sine slutkunder i Kage og Tranegilde en prisgaranti, som pt.
medferer, at ikke alle distributionsomkostninger kan daekkes af prisen. Efter Ener-
gitilsynets tilkendegivelse af 2010 og sekretariatets vejledende udtalelse af 2015
indregnes disse sékaldte restafskrivninger fra distributionsnet lgbende i transmis-

- Distributionskunder i Lundemosen, Storeholm og Lilleholm
- Distributionskunder i Greve og Hundige
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sionstariffen. P4 denne made betaler de ovrige slutkunder, der er tilsluttet VEKS’
transmissionskunder, ogsé for distributionsomkostningerne i Keage og Tranegilde.
Det gelder ikke omvendt. VEKS’ slutkunder betaler alene deres egne distributi-
onsomkostninger op til prisgarantien og betaler séledes ikke distributionsomkost-
ninger i andre omrader.

25.1 figur 3 nedenunder illustreres det, hvilke slutkunder, der far leveret deres
varme hele vejen fra VEKS, og hvilke slutkunder, der far varmen indirekte, via et
distributionsselskab. Det fremgar ligeledes af figuren, hvilke distributionsselska-
ber, der er en del af NetVarme, og hvilke andre distributionsselskaber, der i gvrigt
forsynes af VEKS.

FIGUR 3: VEKS’ TRANSMISSIONS- OG DISTRIBUTIONSNET OG TILSLUTTEDE KUNDER

VEKS
Distribution

Slutkunder

- Albertslund Forsyning

- Gi Fj .m.b.
Jeks. Ishej Varmevaerk rEVE FjEmyams &m.b.2

- Hvidowre Fijernvarme a.m.b.a

- Hgje Taastrup Flernvarme am._b.a.

- Ishej Varmevark

- Roskilde Forsyning

- Redovre Kommunale Fiermvarmeforsyning
- Solrad Fjernvarme ami b.a.

- Vallensbzk Fjernmvarme MORD Am.b.a.

- Vallensbzk Fjermvarme SYD Am.b.a.

Pvrige varmeaftagere

F.ekd Brgndby Fjernvarme eks. Mosede Bypark - COOP
- - Brendby Fjernvarme a.m.b.a
- Glostrup Kommunale Varmeforsyning
- Tjgrelyparkens Varmecentral
- Mosede Bypark

- Mosede Fjernvarmevark a.m.b.a

- Swvopgerslev Flernvarme a.m.b.a.

26.1 figur 3 overfor bliver VEKS’ transmissionsnet illustreret af de fede linjer.
VEKS’ transmissionskunder, som er distributionsselskaber, er tilsluttet VEKS’
transmissionsnet. Distributionsnettene tilsluttet transmissionsnettet illustreres af de
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tynde linjer, der gar fra transmissionslinjen til de enkelte slutkunder. Slutkunder er
illustreret som sma tredimensionale kasser. I Koge og Tranegilde ejes distributi-
onsnettet af VEKS og er der tale om direkte levering fra VEKS hele vejen til slut-
kunderne.

27. Energitilsynet tilkendegav den 29. november 2010, at VEKS’ model for pris-
differentiering og prisgaranti i henhold til varmeforsyningslovens § 20, stk. 5, mé
betragtes som objektiv og ikke diskriminerende, hvis maksimalprisen inden for
prisgarantien aldrig kan blive hgjere, end der er omkostningsdeekning for. Desuden
mente Energitilsynet, at det ikke kan betragtes som urimeligt i henhold til varme-
forsyningslovens § 21, stk. 4, at samtlige kunder helt eller delvist bidrager til beta-
ling af anlaegsomkostningerne i nye forsyningsomrader, da tilslutningen af kun-
derne i de konverterede omrader ma betragtes som en fordel for samtlige kunder.
Det kunne heller ikke betragtes som urimeligt at undlade at opkrave tilslutnings-
bidrag med den virkning, at samtlige kunder dekker omkostningerne hertil, idet
antallet af bidragydere til deling af faste omkostninger oges ved tilslutning af nye
kunder.

28. Oprindeligt skulle prisgarantien sikres via afskrivninger af distributionsnettene
i Koge og Tranegilde. I r, hvor driftsunderdaekningen var sterre, skulle der afskri-
ves mindre, og i &r med en mindre driftsunderdekning kunne der afskrives mere.
Hvis der efter 25 ar skulle vere en restgald, skulle VEKS’ gvrige (transmissi-
ons)kunder kunne vaere med til at betale restgeelden via transmissionstariffen.
Energitilsynet finder det ikke urimeligt, at VEKS transmission pad denne made
skulle paferes en risiko for at komme til at bidrage til betaling af anlaegsaktiverne i
VEKS distribution, fordi anlaegsomkostninger til distribution af VEKS ville kunne
vaere palagt samtlige kunder.

29. VEKS har efterfolgende ved brev af 6. november 2015 og pé et mede mellem
VEKS og sekretariatet den 2. december 2015 orienteret sekretariatet om, at VEKS
er blevet opmarksom pé, at det som § 60-selskab ikke indenfor 1dnebekendtgerel-
sens rammer vil kunne handtere lgbende underdakning i fjernvarmeprojekterne i
distributionsomraderne. Desuden har serligt et betydeligt fald i gasprisen i perio-
den 2010-2015 steerkt forringet gkonomien i konverteringsprojekterne. I lyset af
disse nye udviklinger var der ifelge VEKS risiko for, at det vil blive nedvendigt, at
driftsunderdeekningen lebende skal indregnes i VEKS’ faste transmissionsafgift
for at kunne sikre prisgarantien i de konverterede omréder og for at forebygge, at
restgeelden efter 25 &r vil blive for stor til afvikling indenfor afskrivningsreglernes
maksimalperiode pé 30 &r.

30. I sin vejledende udtalelse af 16. december 2015° fandt sekretariatet, at en lave-
re pris eller prisgaranti skulle kunne begrundes i de besparelser, som tilslutning af
distributionskunderne i de nye omraderne skulle medfere for samtlige (transmissi-
ons)kunder. Desuden mente sekretariatet, at Energitilsynets tilkendegivelse af 29.
november 2010 muliggjorde lobende indregning af driftsunderdeekning som folge

? Sekretariatets vejledende udtalelse er medtaget som bilag 5.
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af den pris, som efter aftale gelder for de nye omréder, i de eksisterende kunders
priser op til et belgb, som svarer til den besparelse, som forsyning af de nye omra-
der medforer for samtlige kunder.

3.4. NETVARMES INDSIGELSE

31. NetVarme repreasenterer distributionsselskaberne i de kommuner, der ogsé er
interessent i VEKS. Fire af NetVarmes distributionsselskaber er ejet af kommus-
nen, de gvrige seks distributionsselskaber er forbrugerejede a.m.b.a.’er (se figur 3 i
pkt. 25). I indsigelsen af 22. februar 2016 anferer NetVarme, at det i sagen om
prisdifferentiering med prisgaranti er blevet lagt til grund, at transmissionskunder-
ne sparer pd de faste omkostninger ved tilslutningen af distributionsomriderne.
NetVarme finder ikke, at VEKS’ tarif opfylder de krav, som Energitilsynet har
stillet for prisdifferentieringen med prisgaranti, og mener derfor, at tariffen er
ulovlig.

32. NetVarmes péstand er, at VEKS’ faste omkostninger er steget med over 60 %,
fra 157.565 t.kr. 1 2012 til 255.282 t.kr. i 2016. Gennemsnittet af de seneste 3 ars
varmesalg uden konverteringer udger ifelge NetVarme 7.607,9 TJ og konverterin-
gerne udger 579,4 TJ, som giver i alt 8.187,3 TJ. I de omrader, hvor VEKS’ serta-
rif er anmeldt (Ragnesminde, Koge og Tranegilde) er det forventede varmeaftag
efter projektforslagene pa 1.647 TJ. Hvis man benytter de oplysninger, der er i
VEKS’ regnskaber for 2012, 2013 og 2014 og budgetter for 2015 og 2016, sam-
menholder disse tal med projektforslagene fra omrdderne samt Brondby Fjernvar-
mes regnskab for Ragnesminde, s& kommer man ifelge NetVarme frem til, at det
er sandsynligt, at VEKS’ sartarif vil koste transmissionskunderne samlet 1.856
mio. kr. over projektperioden.

33. NetVarme anferer pé denne baggrund:

Konklusionen ma veere, at VEKS' tarif ikke opfylder de krav, som tilsynet har stillet i
den vejledende udtalelse, og at den derfor er ulovlig. Vi mener derfor at omkostnin-
ger i forbindelse med denne tarif, ikke kan palaegges transmissionskunderne, lige-
som det heller ikke er lovligt at lade transmissionskunderne daekke underskuddet
pa VEKS’ distributionskunder, idet det ikke er en ngdvendig udgift for at kunne le-
vere transmission. Vi mener ligeledes, at VEKS bgr paleegges at udfaerdige en re-
deggarelse for, hvordan VEKS fordeler faellesomkostningerne. | gjeblikket daekkes
dette 100 % af transmissionskunderne, hvilket vi ikke mener, er lovligt, jf. i @vrigt
vores indsendte klage.

3.5. VEKS’ REDEGORELSE
3.5.1. INDLEDNING

34. Sekretariatet afholdt den 21. september 2016 et mgde med VEKS bl.a. for at fa
mere indsigt i VEKS’ prisfastsattelse for distribution. Sekretariatet oplyste, at
NetVarmes henvendelse havde givet anledning til at rejse en sag for at undersege,
om betingelserne for prisdifferentieringen i den konkrete sag er opfyldt, og om
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rimeligheden af prismodellen. Sekretariatet spurgte pd medet til priserne for
transmissions- og distributionskunder, og om VEKS kunne redegere for, at tilslut-
ning af distributionsomraderne er til fordel for samtlige kunder, som er en betin-
gelse for prisdifferentiering med prisgaranti.

35. Af referatet fra modet fremgar bl.a. felgende:

| gvrigt kan det bemaerkes, at sekretariatet vurderer, at en eventuel praksiseendring
alene vil kunne ske fremadrettet og ikke vil kunne bergre de allerede indgaede
prisaftaler, safremt VEKS har handlet i overensstemmelse med Energitilsynets til-
kendegivelse og de retningslinjer, der er angivet heri.

Endvidere oplyste sekretariatet, at kriteriet om, at prisdifferentiering skal veere til
fordel for samtlige kunder, ma ses over en arraekke, ud fra en betragtning om, at
nye kunder p4 sigt vil bidrage positivt til anlaeggets samlede gkonomi.

36. VEKS har pa medet og ved brev af 9. november 2016 redegjort for forholden-
de.

3.5.2. TARIFERING INDENFOR K@GE FJERNVARME OG TRANEGILDE FJERNVARME

37. Indledningsvis anferer VEKS, at VEKS har berettigede forventninger angéen-
de den nuverende tariferingsmodel:

NetVarmes indsigelser er desuden fremsat til trods for, at der er tale om en tarife-
ringsmodel, der gentagne gange er anerkendt af Energitilsynet, og som VEKS der-
for har tiltro til fortsat star ved magt.

VEKS har i sagens natur baseret gkonomien og de privatretlige leveringsaftaler i
Kgge og Tranegilde Fjernvarme pa denne tariferingsmodel, som er en nadvendig
forudsaetning for at opna frivillig tilslutning til konvertering fra naturgas til fiernvar-
me, hvorfor tariferingsmodellen ikke uden videre kan eendres.

38. VEKS oplyser desuden, at tariferingen af de naturgaskonverterede kunder
indenfor Keoge Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme skal dekke folgende bidrag:

e Bidrag 1: VEKS Transmissions puljepris

e Bidrag 2: Pumpe udgifter, varmetab, administration og reparationer vedrgren-
de VEKS Distribution

e Bidrag 3: Afskrivninger pa og forrentning af anlaegsinvesteringer i VEKS Di-
stribution

39. VEKS finder ikke, at der er tale om prisharmonisering:

Kgge Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme er saledes kunder i VEKS Transmissi-
on pa fuldsteendig lige fod med alle VEKS Transmissions @vrige kunder, og de ny-
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tilsluttede omrader far saledes ingen prisfordele pa transmissionsvarmen, foruden
det forhold, at der ikke skal betales fast afgift de farste 5 ar, ngjagtig som alle andre
nytilsluttede kunder, der tilsluttes — uanset om de konverteres fra naturgas eller ej.

3.5.3. VEKS DISTRIBUTIONS POSITIVE BIDRAG TIL VEKS TRANSMISSION

40. VEKS anforer, at tilslutning af kunderne i VEKS Distribution er en fordel for
samtlige kunder:

e Kgge Fjernvarme forventes at bidrage med minimum kr. 320 mio. til VEKS
Transmission over projektets afskrivningsperiode.

e Tranegilde Fjernvarme forventes at bidrage med minimum kr. 115 mio. til VEKS
Transmission over projektets afskrivningsperiode.

e Selv hvis naturgasprisen udvikler sig yderligere i negativ retning, vil tariferingen af
Kage Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme ikke resultere i en netto negativ ind-
virkning pa omkostningerne i VEKS Transmission, og yderligere prisfald vil ej hel-
ler medfare, at VEKS Transmission skal bidrage til afskrivningerne i Kege Fjern-
varme og Tranegilde Fjernvarme.

e Den eneste grund til, at VEKS Transmission evt. vil skulle bidrage til afskrivnin-
gerne i Kage Fjernvarme eller Tranegilde Fjernvarme, vil veere hvis eksempelvis
lovgivning, politiske forhold eller lignende forhindrer at Kege Fjernvarme og Tra-
negilde Fjernvarme betaler de fulde afskrivninger. Selv hvis VEKS Transmission,
skal bidrage til afskrivningerne i Kagge Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme,
hvilket ikke forventes at veere ngdvendigt, er det i hgj grad forventeligt, at projek-
terne netto vil bidrage positivt til VEKS Transmission og dermed det samlede
VEKS feellesskab over projekternes afskrivningsperiode.

41. Det positive bidrag findes ifelge VEKS ved at se pa starrelsen af marginale
omkostninger forbundet med tilslutningen af nye kunder og hvorvidt VEKS
Transmission bidrager til afskrivningerne péd anlegsinvesteringer i VEKS Distri-
bution. VEKS oplyser folgende om beregningerne for de marginale omkostnin-

ger™:

Beregningerne viste, at nar en ny kunde konverteres fra naturgas og tilsluttes fiern-
varme, udger de marginale omkostninger for VEKS Transmission ved kundetilslut-
ningen faste afgift ca. 40 % af afgiften, mens de resterende 60 % kunne medga til
nedseettelse af de gvrige kunders faste afgift, jf. bilag B, og séledes resultere i et
netto positivt bidrag til VEKS Transmission. Der forventes en faldende tendens pa
de marginale omkostninger fremadrettet, saledes at 40 % er et konservativt mak-
simum for, hvordan de faste omkostninger pavirkes af nytilslutninger.

42. VEKS har ved brev af 21. februar 2017 oplyst, at der i 2016 er foretaget opda-
terede beregninger af de marginale omkostninger ved nytilslutninger, og disse
beregninger viser fortsat, at de marginale omkostninger efter et konservativt esti-
mat udger 40 %.

* Det i citatet nzvnte bilag B er vedhzftet denne tilkendegivelse som bilag 6.
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43. Desuden har VEKS den 21. februar 2017 supplerende oplyst, at de beregnede
bidrag fra Kege Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme til VEKS Transmission pa
320 mio. kr. henholdsvis 115 mio. kr. er beregnet som det faktiske, reelle bidrag,
saledes at det forhold, at der ikke betales fast bidrag i 5 ar, er indregnet. Det for-
hold, at distributionskunderne i Kege Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme ikke
har betalt tilslutningsafgift pavirker ikke skonomien i VEKS Transmission. Om-
kostningen er lagt ind i afskrivningsgrundlagene for VEKS Distribution, og beta-
les saledes som udgangspunkt kun af distributionskunderne.

44. Ved beregning af fordelen ved tilslutning p& henholdsvis 320 mio. kr. for Ko-
ge Fjernvarme og 115 mio. kr. for Tranegilde Fjernvarme er der taget udgangs-
punkt i en projektperiode pd 30 &r. Prisgarantiens periode for kunder i VEKS Di-
stribution er 20 ar. VEKS oplyser, at der er “en til vished graensende sandsynlig-
hed for”, at tilslutningen fortsat vil vaere til fordel’:

Prisen for naturgas skal saledes falde til et lavere niveau end ca. 1 kr./m3 ekskl.
moms og afgifter i 2016 og derefter udvikle sig ud fra dette niveau, for at VEKS
Transmission vil blive pavirket negativt af Kege Fjernvarme og Tranegilde Fjern-
varme.

45. Med hensyn til finansiering af anlaegsinvesteringer i distributionsomraderne
oplyser VEKS, at der er en driftsunderdackning:

Eftersom varmeprisen i Kege Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme er bundet op
pa naturgasprisen, og at naturgasprisen er faldet ganske vaesentligt i de seneste
ar, har det ikke veaeret muligt at daekke afskrivningerne indenfor VEKS Distribution i
de senere ar, hvilket har resulteret i en driftsunderdaekning.

Dertil kommer, at Kgge Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme har veeret i en op-
bygningsfase, hvilket betyder at VEKS Distribution har haft store omkostninger og
lave indtaegter, frem til kundegrundlaget er fuldt udbygget. Det er fuldstaendig nor-
malt — og i gvrigt forudsat i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 — at der i en opbyg-
ningsfase vil veere visse driftsunderskud, blot gkonomien samlet hviler i sig selv
over projektets levetid.

46. Driftsunderdeekningen indregnes lgbende i varmeprisen for VEKS Transmissi-
on, men der er tale om et lan:

Med andre ord er der tale om et lan fra VEKS Transmission til VEKS Distribution,
dvs. at hver gang der indregnes et belgb fra VEKS Distribution i priserne for VEKS
Transmission, regnskabsferes et tilgodehavende i VEKS Transmission og et
geeldsbelgb i VEKS Distribution.

* Gasprisen er i dag 1,33 kr./m3. Se ogsé pkt. 108.
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Der er tale om et 1an, som er optaget pa armslaengde vilkar, idet VEKS Transmissi-
ons tilgodehavende ligeledes forrentes med en lanerente svarende til den rente,
VEKS har pa sin cash pool konto i Danske Bank.

47. Ved brev af 21. februar 2017 har VEKS supplerende oplyst, at de 1&n, som
VEKS Distribution optager i VEKS Transmission, alene omfatter midlertidig
daekning af driftsresultatet i Distribution.

48. Indregning af driftsunderdeekningen i VEKS Transmission medferer pt., at
delelementet puljeprisen i transmissonstariffen stiger, hvilket VEKS udtrykker
som “en negativ prisvirkning pa puljeprisen’:

Indregningen af driftsunderdeekninger fra Kege Fjernvarme i varmepriserne for
VEKS Transmission resulterer i en negativ pavirkning pa puljeprisen i VEKS
Transmission med ca. 1 kr./GJ frem til 2035 (Igbende priser). Dette belgb forventes
dog at blive fuldt ud tilbagebetalt til VEKS Transmission efter opheret af prisgaran-
tierne, saledes at Kagge Fjernvarme pa dette tidspunkt vil pavirke varmepriserne i
VEKS Transmission tilsvarende positivt.

Indregningen af driftsunderdeekninger fra Tranegilde Fjernvarme i varmepriserne
for VEKS Transmission resulterer i en negativ pavirkning pa puljeprisen i VEKS
Transmission med ca. 0,3 kr./GJ frem til 2035 (Ilgbende priser). Dette belgb forven-
tes dog at blive fuldt ud tilbagebetalt til VEKS Transmission efter ophgret af prisga-
rantierne, saledes at Tranegilde Fjernvarme pa dette tidspunkt vil pavirke varmepri-
serne i VEKS Transmission tilsvarende positivt.

49. Med udgangspunkt i de nuvearende prognoser forventer VEKS ikke, at VEKS
Transmission endeligt skal afholde omkostninger til afskrivningerne pa distributi-
onsanlaeggene, men det udelukkes ikke:

Hvorvidt VEKS Transmission skal bidrage til Kege Fjernvarme og Tranegilde Fjern-
varmes afskrivninger afhaenger i sidste ende af stgrrelsen af underdaekningen for-
bundet med prisgarantierne, lovgivning, retspraksis og politiske forhold pa tidspunk-
tet for prisgarantiernes udlgb. Hvis det saledes ikke er muligt at kreeve de fulde af-
skrivninger deekket af Kege Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme grundet ydre
forhold, kan VEKS Transmission bidrage til afskrivningerne, som forudsat i Energi-
tilsynets tilkendegivelse fra 2010.

50. VEKS har udarbejdet en handlingsplan med forskellige muligheder for at regu-
lere gkonomien i distributionsprojekterne, hvis det bliver nedvendigt:

e Afkortning af prisgarantier for fremtidige varmekunder, dog saledes at der fort-
sat skabes incitament til konvertering til fiernvarme

e Indfarelse af tilslutningsbidrag og byggemodningsbidrag for nybyggeri, der er
omfattet af tilslutningspligt

e Evt. opfordring til kommunerne til at indfere tilslutnings- og forblivelsespligt
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e Evt. bidrag fra VEKS Transmission til distributionsomradernes afskrivninger,
dog saledes at tilslutningen af de nye kunder til stadighed vil vaere til fordel for
samtlige kunder.

3.5.4. KONSEKVENSERNE FOR EN £NDRING AF ENERGITILSYNETS TILKENDEGI-
VELSER FRA 2010 ELLER 2015

51. VEKS finder ikke, at allerede givne prisgarantier kan tilsideszttes:

Nar man har faet godkendt en prismodel af Energitilsynet, og har udrullet denne
ved indgaelse af bindende aftaler, m& man kunne stole pa, at modellen kan opret-
holdes. Dette uanset om de oprindelige gkonomiske principper matte andre sig.

3.5.5. NETVARMES OPGQRELSE AF "OMKOSTNINGEN” FOR DE @VRIGE KUNDER

52. VEKS anforer, at NetVarmes forudsatninger for opgerelse af “omkostningen”
for de ovrige kunder ikke er korrekt. For det forste tager NetVarme ikke hensyn til
de ogede indtegter fra salg af varme, som de egede kundetilslutninger medferer:

Som anfart ovenfor gar 40 % af nytilsluttede kunders faste afgift til VEKS Trans-
mission til daekning af marginale omkostninger, navnlig til leje af spids- og reserve-
lastkapacitet og @get drift og vedligehold.

Det vil altsa — helt naturligt — medfgre visse marginale omkostninger pa den faste
afgift, nar der tilsluttes nye kunder i et selskab som VEKS.

At der medgar visse omkostninger til tilslutningen af nye kunder medfarer imidlertid
under ingen omsteendigheder, at de ikke bidrager positivt til brugergkonomien for
de @vrige kunder. Som naevnt viser VEKS beregninger netop, at 60 % af den faste
afgift for de nytilsluttede kunder medgar til forbedring af brugergkonomien for de
gvrige kunder.

53. For det andet tager NetVarme ikke hejde for andre forhold, der kan fore til
stigninger i den faste afgift:

Investeringerne i Kgge Kraftvarmeveaerk og transmissionsledningen til Kgge kan
derfor ikke anses som investeringer, der kan henfgres til tilslutningen af Kgge
Fjernvarme eller Tranegilde Fjernvarme, men derimod er det investeringer, der
kommer VEKS Transmission til gode, herunder Kgge Fjernvarme og Tranegilde
Fjernvarme, som er almindelige kunder i VEKS Transmission.

Endelig er der sket stigninger i VEKS’ faste afgift, som slet intet har med de nye di-
stributionsomrader at gare, eksempelvis konverteringen af Avedgreveaerket til at ka-
re med biomasse og levetidsforleengelsen af vaerkets blok 1. Dette skulle geres
uanset om der var blevet tilsluttet nye kunder.
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54. Endeligt bemarker VEKS, at Ragnesminde ikke er ejet af VEKS, men af
Brendby Fjernvarme a.m.b.a.:

Ragnesminde er saledes fuldsteendig irrelevant for vurderingen af neervaerende
sag, og kan ikke medregnes i NetVarmes opggrelse.

3.6. NETVARMES SUPPLEREDE BEMARKNINGER TIL INDSIGELSEN
3.6.1. ENERGITLSYNETS FORUDSATNINGER | DEN VEJLEDENDE UDTALELSE
55. NetVarme fastholder, at forudsatningerne for prisgarantien ikke er overholdt:

En af de vaesentligste forudsaetninger for tilsynets vejledende udtalelse vedrgrende
praksis er, at prisgarantiordningen og tilslutningen af nye kunder er til fordel for alle
transmissionskunder.

| 2010 var det forudsat, at der ved projektafslutningen skulle veere tilsluttet ca. 900
kunder med et varmeaftag pa ca. 207.000 MWh. Indtil dato er 130 kunder tilsluttet
med et varmeaftag pa 67.000 MWh.

Samtidig er projektgkonomien steget fra ca. 650 mio. kr. til 920 mio.kr.. Med den
geeldende garantiordning kan VEKS ikke overholde afskrivningsperioden pa 30 ar.
Den er nu estimeret til mere end 40 ar.

Vores standpunkt er, at det er VEKS, der har ansvaret for, at forudsaetningerne for
projektforslaget samt prisgarantien overholdes. Og det gar de ikke.

3.6.2. TARIFFERINGEN SOM "FORDEL”

56. NetVarme finder, at det ma sta enhver klart, at prisgarantiordningen har afledte
negative gkonomiske konsekvenser over for VEKS:

VEKS péastar, at Kage Fjernvarme og Tranegilde samlet bidrager positivt til VEKS
transmission.

Nar VEKS samtidig argumenterer for, at der skal vaere gkonomiske lanetransaktio-
ner mellem VEKS transmission og VEKS distribution for de neevnte distributions-
omrader for at fa gkonomien til at haenge sammen, sa er det vanskeligt at vinde
forstaelse for pastanden.

57. NetVarme bruger Ragnesminde, som er overdraget fra VEKS til Brendby
Fjernvarme a.m.b.a., som eksempel pa, at VEKS’ model medferer, at der opbyg-
ges et starre underskud end afskrivningerne:

Ragnesminde er projekteret i 2010 efter de principper, som VEKS efterfalgende har
benyttet i Kage Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme.
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..., hvilket giver Ragnesminde et underskud pa 5.235 tkr. eller et underskud, der er
starre end afskrivningerne. Derfor vil der ikke i fremtiden vaere rad til afdrag pa la-
nene til investeringen i Ragnesminde.

58. NetVarme finder desuden, at prismodellen giver risiko for, at den faste afgift
ikke vil blive deekket over afskrivningsperioden, og at VEKS’ péstand om, at di-
stributionsomraderne vil bidrage positivt over projektets afskrivningsperiode,
dermed er for optimistisk:

Da der hverken er tilslutnings- eller byggemodningsbidrag i projektet, hviler den op-
timistiske budgettering pa en 100 % variabel afgift, der samtidig skal daekke det fa-
ste afgiftsgrundlag. Det giver sig selv, at der ved en sadan afgiftsfastsaettelse med
en kombination af prisgaranti er risiko for, at den faste afgift ikke vil blive deekket
over afskrivningsperioden pa 30 ar.

59. Med hensyn til det interne 14nearrangement, som VEKS beskriver i sin redego-
relse, finder NetVarme, at et sddant l&nearrangement ikke kan gennemfores uden
kundernes accept:

Her er der tale om en lanevirksomhed fra en del af VEKS til en anden del — fra
transmissionsdelen til distributionsdelen. Samtidig tilkendegives det, at lanet opta-
ges pa "armsleengde” vilkar.

| VEKS’ tilfeelde betyder "armsleengde”, at selskabet selv kan fastsaette lanebetin-
gelserne, herunder rentevilkarene, og at armsleengde kan sikre VEKS et handfast
greb om vilkarene for begge dele af VEKS’ virksomhed.

NetVarme er af den opfattelse, at et sadant lanearrangement ikke kan gennemfa-
res uden kundernes accept af udlan af deres midler, der bidrager til @get likviditet i
VEKS’ distributionsaktiviteter, men som skulle have vaeret tilbagebetalt til kunderne,
at forrentningen skal fastsaettes pa markedsvilkar, og at der i VEKS’ budgetter skal
tages hgjde for dette.

60. NetVarme papeger endeligt, at hverken Keoge Fjernvarme eller Tranegilde
bidrager til betaling af fast afgift, hvilket forer til en forskelsbehandling af kunder:

| de andre distributionsselskaber betales der for bade ledningstab, afdrag pa lan og
andre udgifter i relation til fiernvarmeudbygningen, hvor VEKS har fastsat en 5-arig
fritagelse for fastafgiften.
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Der er saledes tale om en klar forskelsbehandling af VEKS’ kunder, hvor de andre
distributionskunder ved fordelingen af den samlede fastafgift samtidig er bidrags-
ydere til ledningstab m.m. i de naevnte nye omrader i Kgge og Tranegilde.

3.6.3. "HANDLEPLANEN”

61. VEKS har fremsat 4 punkter i en handleplan. NetVarme pépeger, at de nevnte
handlemuligheder enten kraver beslutning i kommune eller hviler pa uforpligten-
de handlemuligheder, hvor andre skal handle eller betale:

Der er intet neevnt om indskud fra VEKS’ ejere, optimeret projektstyring eller gko-
nomiske besparelser i VEKS, hvilket formentlig kunne opveje underskuddet.

3.6.4. TRANSMISSIONSKUNDERNES AFTALEMASSIGE RETTIGHEDER

62. NetVarme finder, at de med transmissionskunderne indgéende aftaler medfe-
rer, at indtegterne (provenuet) fra de nye distributionsomréder fratreekkes VEKS’
omkostninger for fordeling af de faste afgifter over transmissionskunderne:

Alle transmissionskunder i det hidtidige VEKS-system, det vil sige uden de nye di-
stributionsomrader i VEKS, har indgaet aftale med VEKS, hvor fglgende fremgar:

"Aftager betaler en fast afgift til deekning af VEKS’ faste omkostninger....

Safremt der tilkommer aftagere som ikke er medregnet grundlaget (jf. bilag 2), og
som kraever, at VEKS foretager yderligere investeringer (jf. dog bilag 10), skal de-
res faste afgift enten medtages i fordelingsn@glen, som derved aendres, séfremt der
herom kan opnés enighed med alle aftagere, eller der skal afregnes pa en anden
made og provenuet fratreekkes VEKS’ omkostninger far fordelingen.”

Det betyder, at VEKS ikke via ensidigt fremstillede fordelingsnagle (bilag 7) kan
anvende midler fra de hidtidige transmissionskunder til at deekke underskud pa de
nye distributionsomrader i VEKS, og der vil ikke kunne optages nye afgiftsfritagen-
de kunder i fordelingsneglen, medmindre der er enighed herom. Der skulle i s& fald
veere indgaet en aftale med alle aftagere om dette, hvilket ikke er tilfeeldet.

3.6.5. KOMMENTAR TIL VEKS’ PASTAND OM BILLIGERE VARMEK@B FRA KVV

63. NetVarme kommenterer VEKS’ péstand om at Kege Kraftvarmevark (KVV)
er en god forretning for de kunder i VEKS-systemet, som var kunder, for KVV og
Keoge Fjernvarme blev tilsluttet:

VEKS neevner i svaret, at det er blevet dyrere for Kage Fjernvarme end planlagt,
fordi selskabet er blevet en del af VEKS. Det er ikke rigtigt, idet den primaere arsag
er, at det er blevet dyrere end planlagt, og at prisen fra KVV ikke er de forudsatte
ca. kr./GJ 60 men et veesentligt hgjre belgb, se ovenstdende. Endvidere ville et
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selvstaendigt Kege Fjernvarme selv have skullet baere underskuddet fra KVV i peri-
oden frem til den fulde udbygning af Kaege Fjernvarme. Dette havde betydet, at pri-
serne i Kage Fjernvarme havde ligget pa niveauet med priserne fra barmarksveer-
kerne. Nu et dette underskud blevet delt pa de "gamle” kunder.

3.7. VEKS’ SUPPLERENDE BEMARKNINGER

64. VEKS har ved brev af 21. februar 2017 afgivet supplerende bemarkninger,
bl.a. om det anvendte talmateriale, som gengives her.

3.7.1. PROJEKTFORUDSATNINGER

65. VEKS oplyser, at det er korrekt, at det i projektforslaget for Kege Fjernvarme
var en forudsatning, at der skal vaere tilsluttet i alt 900 kunder med et samlet for-
brug pa 207 GWh — 1 2025:

Det var saledes i projektforslaget forudsat, at der pa nuveerende tidspunkt skulle
veer tilsluttet ca. 200 kunder med et samlet varmeforbrug pa ca. 100 GWh.

Der var pr. 31. december 2016 tilsluttet 224 kunder til Kege Fjernvarme med et for-
brug pa ca. 67 GWh. Det bemaerkes dog, at ikke alle kunder har veeret tilsluttet he-
le 2016, hvorfor varmeaftaget ikke afspejler det fremtidige arsforbrug fra kunderne.
Arsforbruget fra de tilsluttede 224 kunder er saledes starre end de anfarte 67 GWh.
Der er saledes ikke tale om, at tilslutningstakten pa projektet er vaesentligt sendret i
forhold til projektforslaget.

Beregningerne viser under disse forudsaetninger om tilslutningstakten, at tilslutnin-
gen af kunderne i Kage Fjernvarme er en fordel for samtlige kunder, jf. i det hele
VEKS’ indlaeg af 9. november 2016.

3.7.2. ANALYSEMETODE FOR JKONOMISKE PROGNOSER

66. VEKS anforer, at NetVarmes prognoser baseret pd en bagudrettet analyse af
Ragnesmindes okonomi ikke vil bibringe de gkonomiske prognoser et retvisende
billede, da der ikke er taget hensyn til den fremtidige udvikling:

VEKS har foretaget en ngje vurdering heraf, herunder ved at sammenholde forskel-
lige analyser af forventningerne til naturgasprisen. De sammenholdte analyser er
Deloittes Price Forecast june 2016, EICs analyse af naturgasprisen, Energistyrel-
sens analyse af naturgasprisen fra maj 2016 og Statistas analyse fra 2016. Pa
baggrund heraf har man valgt at basere de gkonomiske prognoser pa Energistyrel-
sens fremskrivningstakter for prisen for en forbruger. Der er derfor tale om en frem-
skrivning baseret pa rimelige gkonomiske principper.
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3.7.3. LAN MELLEM VEKS TRANSMISSION OG VEKS DISTRIBUTION

67. VEKS finder det ikke korrekt, nar NetVarme anferer, at 1&n mellem VEKS
Transmission og VEKS Distribution indikerer, at tilslutningen af Keoge Fjernvarme
og Tranegilde Fjernvarme ikke skulle vaere en fordel for samtlige kunder:

At der pa nuveerende tidspunkt er lan mellem VEKS Transmission og VEKS Distri-
bution er alene udtryk for, at der pa nuveerende tidspunkt ikke er den ngdvendige
likviditet i distributionsprojekterne, og saledes ikke, at distributionsprojekterne bi-
drager negativt til VEKS Transmission. Netop det forhold, at der er tale om et lan,
understreger dette.

68. VEKS finder, at der med et lan fra Transmission til Distribution tages mest
hensyn til Transmission, fordi alternativet vil vaere at indregne driftsunderdeknin-
gerne endeligt i transmissionskundernes priser:

Finansieringen blev i efteraret 2015 forelagt Energitilsynets sekretariat, som god-
kendte, at finansieringsformen var i overensstemmelse med Energitilsynets tilken-
degivelse fra 2010. Desuden er VEKS Transmissions finansiering af driftsunder-
daekninger i VEKS Distribution den metode, hvor VEKS Transmission pavirkes
mindst af likviditeten i VEKS Distribution. Alternativet er saledes, at VEKS Trans-
mission endeligt afholder driftsunderdaekningerne i VEKS Distribution, som forudsat
i Energitilsynets tilkendegivelse i 2010.

3.7.4. FORDELING AF FAST AFGIFT

69. VEKS bemerker, at det er ens for alle nytilsluttede slutkunder, at der ikke skal
betales fast afgift de forste 5 ar efter tilslutningen, hvorfor der ikke er tale om for-
skelsbehandling.

70. Med hensyn til NetVarmes henvisning til en aftale indgaet mellem VEKS og
transmissionskunderne, anferer VEKS, at det ligger uden for Energitilsynets kom-
petence at tage stilling til en sddan aftale og retsvirkningerne heraf.
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4. RETSGRUNDLAG

71. Retsgrundlaget fremgar af bilag 1.

5. HORING

72. Et udkast til tilkendegivelse er sendt i hering den 3. marts 2017 til sagens par-
ter: VEKS, NetVarme og VEKS’ gvrige transmissionskunder, med frist for afgi-
velse af bemerkninger den 17. marts 2017. Desuden er Dansk Energi, Dansk
Fjernvarme og Dansk Industri orienteret om heringen. NetVarme, Dansk Energi
og Dansk Industri har den 17. marts 2017 afgivet heringssvar. VEKS har efter
anmodning faet udsat fristen og afgivet heringssvar den 31. marts 2017.

73. Ved mail af 30. marts 2017 har NetVarme oplyst, at Svogerslev Fjernvarme
a.m.b.a. har tilsluttet sig NetVarmes indsigelse og heringssvar.

74. NetVarme har desuden ved mail af 11. april 2017 fremsendt et kontraherings-
svar.

75. Der henvises til bilag 7, som indeholder en gengivelse af de indkomne he-
ringssvar samt sekretariatets bemarkninger hertil. De fulde heringssvar findes i
bilag 8-13.
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6. BEGRUNDELSE
6.1. INDLEDNING

76. 1 dette afsnit beskriver sekretariatet forst 1 afsnit 6.2 den gaeldende praksis om
prisdifferentiering. I afsnit 6.3. gives en naermere definition af prisharmonisering
og prisdifferentiering. Af afsnit 6.4 fremgar praksis om prisaftaler og afvikling af
over- eller underdekning. I afsnit 6.5 beskrives VEKS’ prisfastsettelse overfor de
forskellige kundegrupper. Afsnit 6.6 indeholder sagens spergsmaél. I afsnit 6.7
vurderes sagens spergsmal. Afsnit 6.8 indeholder konklusionen.

6.2. GELDENDE REGLER OG PRAKSIS OM PRISDIFFERENTIERING

77. Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, indebarer som udgangspunkt et samtidig-
hedsprincip, som betyder, at det er brugerne af de pagaldende anlaeg, der skal
baere omkostningerne ved anlaeggets etablering og drift. Bestemmelsen tillader dog
fremforing af underskud fra tidligere perioder opstéet i forbindelse med etablering
og veasentlig udbygning af forsyningssystemerne (retsgrundlagets pkt. 7 og 11,
bilag 1), som kan betragtes som en afvigelse fra samtidighedsprincippet (rets-
grundlagets pkt. 26 og 27, bilag 1).

78. Varmeforsyningslovens § 20, stk. 5, tillader desuden, at virksomheder kan
fastsette forskellige priser til enkelte forbrugere, grupper af forbrugere og geogra-
fiske omrader (retsgrundlagets pkt. 20, bilag 1). Det kan ligeledes betragtes som en
afvigelse fra samtidighedsprincippet, hvis der sker prisharmonisering af to forskel-
lige geografiske omrader, der ikke er fysisk forbundet med hinanden og derfor har
deres eget forsyningsanlaeg. Hvis disse omrader prismessigt set sammenlagges
betyder det, at ogsa andre end anlaeggets brugere betaler for anlaegget (se f.eks.
Energitilsynets overvejelser vedrerende samtidighedsprincippet i retsgrundlagets
pkt. 27, bilag 1).

79. Da prisdifferentiering blev muliggjort ved lov nr. 308 af 9. juni 1982, fremgik
det af forarbejderne, at prisdifferentieringen forudsattes anvendt efter rimelige
driftsekonomiske principper (retsgrundlagets pkt. 21, bilag 1). Ved @ndring af
bestemmelsen ved lov nr. 451 af 31. maj 2000 blev det praciseret, at det er anlaeg-
gene, der har kompetencen til at differentiere priser, og at prisdifferentieringen
forudseettes at ske efter objektive og ikke-diskriminerende kriterier (retsgrundla-
gets pkt. 22, bilag 1).

80. I den juridiske litteratur antages det, at der efter formuleringen af § 20, stk. 5,
ma vaere en betydelig frihed til prisdifferentiering. Det antages dog samtidig her-
med, at der i bestemmelsen ligger et vist krav om kostagte priser som en afspej-
ling af nedvendige omkostninger (Varmeforsyningsloven med kommentarer, Per-
nille Aagaard og Bente Ole Gram Mortensen, Forlaget Thomson A/S, Kebenhavn
2003, s. 139).

81. Energitilsynet har fastsat en praksis om prisharmonisering og prisdifferentie-
ring 1 relation til fusioner og opkeb (jf. tilkendegivelse af 15. december 2008, j.nr.
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4/0920-8901-0133)°. Af tilkendegivelsen fremgar det, at udgangspunktet i varme-
forsyningsloven er, at varmeprisen for kundegrupper inden for samme forsynings-
virksomhed fastsattes pa lige vilkar. Varmeforsyningsvirksomheder vil dog kunne
prisdifferentiere blandt deres samlede kundegrundlag dels geografisk dels mellem
samme kundekategorier, s& l&nge de samlede indtegter for alle selskabets kunder
ikke overstiger selskabets samlede nedvendige omkostninger og forudsat, at diffe-
rentieringen sker efter rimelige ekonomiske principper. Energitilsynet tilkendegi-
ver, at samtidighedsprincippet ikke medferer en pligt til at prisdifferentiere.

82. Efter lovbemerkninger til seneste @ndring af bestemmelsen om prisdifferenti-
ering (lov nr. 745 af 1. juni 2015, retsgrundlagets pkt. 24, bilag 1) skal prisdiffe-
rentieringen vare omkostningsbestemt. Prisforskellen skal siledes kunne begrun-
des 1, at levering til en forbrugergruppe eller et geografisk omrade péferer varme-
forsyningsvirksomheden mindre omkostninger end en anden gruppe eller et andet
omréde.

83. Efter sekretariatets opfattelse, at der hermed i 2015 stillet krav om, at prisdiffe-
rentieringens omkostningsfordeling i videst muligt omfang skal vare kostaegte,
hvor det for var tilstreekkeligt, at fordeling af omkostninger mellem kundegrup-
perne var baseret pa rimelige ekonomiske principper, der var objektive og ikke-
diskriminerende, og der kun var et vist krav om kostagthed.

84. Forarbejderne til @ndring af bestemmelsen i 2015 (retsgrundlagets pkt. 25,
bilag 1) beskriver desuden muligheden for at anvende prisdifferentiering til udvi-
delse eller bibehold af kundegrundlaget. Af lovbemarkningerne kan afledes, at en
forudseetning for at anvende prisdifferentiering til udvidelse eller bibehold af kun-
degrundlaget er, at tilslutning af kunden eller omradet har en merkbar effekt pa
varmeprisen, at den lavere varmepris er nedvendig til at sikre tilslutning eller af-
verge opsigelse, og at loftet for prisnedsettelsen udgeres af de besparelser, som
tilslutningen medferer. P4 denne méde kan varmeprisen stadig betragtes som om-
kostningsbestemt.

85. Ved vurdering af loftet kan der efter sekretariatets vurdering ses pa besparel-
serne over en periode. Det er i overensstemmelse med lovbemarkningerne til
varmeforsyningslovens § 20, stk. 5 (retsgrundlagets pkt. 23, bilag 1). Efter varme-
forsyningslovens § 20, stk. 5, 2. pkt., kan energiministeren fastsatte regler om
priser i forbindelse med tilslutning af ejendomme til et kollektivt varmeforsy-
ningsanlag ud fra en betragtning om, at nye kunder pa sigt vil bidrage positivt til
de kollektive varmeforsyningsanleegs samlede ekonomi. Bestemmelsen giver
energiministeren mulighed for at fastsatte regler om, at anlaeggene skal tilbyde
nye kunder nermere fastsaette skonomiske vilkdr med henblik pa at gere tilslut-
ningen attraktiv for kunderne. De fordelagtige vilkar kan efter lovbemarkningerne
bade anga de umiddelbare tilslutningsomkostninger og de lgbende forbrugsudgif-
ter, det sidste dog ifalge lovbemarkningerne kun i en begranset periode.

® Der citeres fra tilkendegivelsen i retsgrundlagets pkt. 26, bilag 1, men tilkendegivelsen fremgér ogsé i sin helhed
i bilag 2.
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86. Bestemmelsen er ikke udmentet i dag, hvorfor varmeforsyningsvirksomheder
ikke er forpligtet til at tilbyde nye kunder fordelagtige vilkar. Sekretariatet finder
dog, at varmeforsyningsvirksomheder, der frivilligt, jf. varmeforsyningslovens §
20, stk. 1, 1. pkt., fastseetter fordelagtige vilkér for nye forbrugere, ligeledes vil
kunne tage udgangspunkt i den fordel, som de nye forbrugeres tilslutning pé sigt
vil medfore.

87. Sekretariatet vurderer pa denne baggrund, at en prisdifferentiering foretaget
efter 1. juni 2015, hvor lovendringen tradte i kraft, skal veere omkostningsmeessigt
begrundet, enten fordi den lavere pris afspejler de lavere omkostninger, der er ved
levering til kunden eller omrédet, eller fordi prisnedsattelsen afspejler de bespa-
relser, som tilslutning af kunden eller omradet medferer. Loftet for prisnedsettelse
ved udvidelse af kundegrundlaget udgeres af de besparelser, der pa sigt vil kunne
opnas. Der skal siledes ses pa besparelserne over en periode. Det navnes ikke i
lovforarbejderne, hvor lang en sddan periode skal vere.

88. Efter tilkendegivelsen fra 2008 (retsgrundlagets pkt. 26, bilag 1) konkluderes
det, at prisharmonisering er hovedreglen: udgangspunktet i varmeforsyningsloven
er, at varmeprisen for kundegrupper inden for samme forsyningsvirksomhed fast-
settes pa lige vilkar. Varmeforsyningsvirksomheder har ikke en pligt til at diffe-
rentiere mellem kundegrupper inden for samme forsyning.

89. Det fremgér desuden af Energitilsynets tilkendegivelse fra 2008 naevnt oven-
for, at Energitilsynet i tilfaelde, hvor en prisdifferentiering eller prisharmonisering
pa baggrund af en konkret vurdering findes at vaere i overensstemmelse med var-
meforsyningsloven, fortsat tillige har en forpligtelse til at vurdere om forholdet
ogsa konkret er rimeligt, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4. I denne sammen-
haeng vil det ifelge tilkendegivelsen vare sagligt at inddrage hensynet til at frem-
me en hensigtsmaessig strukturtilpasning samtidig med hensynet til beskyttelse af
forbrugerne.

90. Det er séledes efter geeldende ret virksomhedens valg, om den vil prisharmoni-
sere eller prisdifferentiere, forudsat det ikke medferer urimelige prisvirkninger.

6.3. NERMERE DEFINITION AF PRISHARMONISERING OG PRISDIFFERENTIERING

91. Jf. pkt. 82 er der i 2015 stillet krav om, at prisdifferentiering skal vere om-
kostningsbestemt. Sekretariatet skal bemarke, at det hverken i loven eller praksis
er pracist defineret, hvad der forstas ved prisharmonisering og prisdifferentiering.
Af tilkendegivelsen af 2008 fremgar det, at prisharmonisering er udgangspunktet,
og at det betyder, at priserne fastsettes pa lige vilkar.

92. Sekretariatet forstar tilkendegivelsen af 2008 séledes, at prisharmonisering
ikke forudsetter, at alle betaler det samme absolutte belgb. Det vil pd en made
kunne betragtes som ulige eller i hvert fald urimelige vilkar, hvis alle varmefor-
brugere skulle betale 10.000 kr., uanset hvor meget de aftager. Nar en varmeforsy-
ningsvirksomhed prisharmoniserer, indeberer det derfor et prissystem for forde-
ling af omkostningselementer. Virksomheder fordeler f.eks. i deres takstblad de
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faste omkostninger over kunderne via en pris pr. kvadratmeter og de variable om-
kostninger via en pris pr. MWh. Hensigten hermed er formentlig at sikre, at de
kunder, der medferer flest administrationsomkostninger, og de, der laegger mest
beslag pa anlaegget, ogsa betaler herefter. I mange tilfzelde vil der ogsé vare et vist
hensyn til, at f.eks. omkostningerne pr. MWh kan falde, jo mere der aftages, og det
afspejler mange virksomheder ogsé i deres pris. Det er i overensstemmelse med
den juridiske litteratur (Varmeforsyningsloven med kommentarer, Pernille Aagaard
og Bente Ole Gram Mortensen, Forlaget Thomson A/S, Kebenhavn 2003, s. 180):

Vmfl. angiver ikke naermere, hvilket prissystem den enkelte kollektive varmeforsy-
ningsvirksomhed skal anvende overfor forbrugere ved daekning af omkostningerne.
Efter fast praksis ma der tilstraebes en kostaegte tarifering, saledes at varmeleve-
randgrernes faste omkostninger s& vidt muligt deekkes af indtaegter fra faste afgifter
og tilsvarende af leverandgrernes variable omkostninger deekkes af indteegter fra
forbrugsafregning.

93. Sekretariatet betragter et sddant prissystem fortsat som en prisharmonisering,
hvorved det tilstrabes, at priserne fastsattes pa lige vilkar for kunderne.

94. Prissystemet vil fortsat skulle vere rimeligt, jf. varmeforsyningslovens § 21,
stk. 4, men det behever ikke at opfylde kriterierne for prisdifferentiering, jf. var-
meforsyningslovens § 20, stk. 5. Nar en virksomhed ger brug af et prissystem til
fordeling af omkostningselementer, er der saledes ikke krav om, at hver kunde far
en kostegte pris, der nejagtig afspejler, hvad det koster at forsyne netop denne
kunde. Sekretariatet finder heller ikke, at der er tidsbegransninger til sddanne pris-
systemer, som der kan vere i forhold til visse former for prisdifferentiering.

95. Kravet om, at priserne skal vare omkostningsbestemt for en specifik kunde,
kundegruppe eller geografisk omrade, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 5, gal-
der alene, nér en virksomhed prisdifferentierer mellem disse kunder, kundegrupper
eller geografiske omrader. I sa fald medferer lovaendringen af 2015, at differentie-
ringen skal kunne begrundes i specifikke meromkostninger eller omvendt lavere
omkostninger ved forsyning af denne kunde, kundegruppe eller det geografiske
omréde. Eller ogsa skal differentieringen kunne begrundes i besparelser, som den
ene kunde(gruppe) medferer for den anden.

96. Ved en prisdifferentiering forstar sekretariatet en serordning for en enkel kun-
de, kundegruppe eller geografisk omrade, der ikke vil kunne betragtes som en
form for prissystem mellem kunderne. I et prissystem med en prisharmoniseret
pris, men med forskellige priskategorier, ved man ofte ikke pa forhand helt, om
man vil falde i den ene eller den anden kategori. Ved et system, hvor MWh-prisen
falder ved storre varmeaftag, vil det desuden kunne variere fra ér til ar. Det ene ar
betaler man efter den ene kategori i takstbladet og det andet efter den anden.

97. Ved prisdifferentiering vil det derimod pé forhand vaere klart, om man er om-
fattet eller ej. Det vil ikke uden videre vaere muligt at komme ind under ordningen.
Ved prisdifferentiering vil en kunde eller kundegruppe fa en ordning, hvor der er
taget helt specifikt hensyn til noget, der adskiller denne kunde(gruppe) fra andre.
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Der kan f.eks. henvises til en sammenlaegning af omrdder, hvor det ene omrade har
en storre geeld i anleegget, og hvor varmeforsyningsvirksomheden vil betragte
denne gazld som en saromkostning’ for kunderne i dette omrade. I sa fald kan
virksomheden prisdifferentiere ved at fastsette priserne saledes, at kundegruppen i
det ene omréde i en periode skal betale et tillaeg til afskrivning af geelden, som den
anden kundegruppe saledes ikke skal betale. Det er ogsd muligt, at der er to geo-
grafiske omrdder, hvor forsyning af det ene omrade kraver en l&ngere transmissi-
onsledning end det andet, og hvor varmeforsyningsvirksomheden indregner om-
kostninger til transmission kostagte i priserne séledes, at det ene omréde betaler
mere til transmission end det andet. En anden form for prisdifferentiering vil vare
en introduktionsrabat for nye kunder, hvor nye kunder i en periode far rabat i for-
hold til prisen for eksisterende kunder.

98. Prisdifferentiering er saledes knyttet til meget specifikke meromkostninger
eller fordele, der kun vedrerer den ene kundegruppe i forhold til den anden, og det
er pa forhand klart, hvem der vil vaere omfattet af ordningen. I sé fald skal ordnin-
gen opfylde kriterierne, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 5.

6.4. PRAKSIS OM PRISAFTALER OG AFVIKLING AF OVER- ELLER UNDERDAKNING

99. Prisreguleringen efter varmeforsyningsloven er en maksimalprisregulering
(retsgrundlagets pkt. 14, bilag 1). Varmeforsyningsvirksomhederne kan ogsé op-
kraeve en pris, der er lavere end den omkostningsbestemte pris.

100. Prisreguleringen er derfor ikke til hinder for, at varmeforsyningsvirksomhe-
der indgar prisaftaler, men prisreguleringen begranser aftalefriheden (retsgrundla-
gets pkt. 15, bilag 1), eftersom Energitilsynet vil have kompetence til at gribe ind,
néar der opkraves en pris, der er i strid med reguleringen eller urimelig. Der kan
ikke opkraves en hgjere pris end den omkostningsbestemte pris.

101. Varmeforsyningslovens prisbestemmelser foreskriver saledes, hvilke om-
kostninger varmeforsyningsvirksomheder kan indregne i priserne, og Energiklage-
navnet har pd denne baggrund fastslaet, at det ikke er nedvendigt i relation til
prisfastsettelsen at indga en aftale herom (retsgrundlagets pkt. 16, bilag 1).

102. Néar en virksomhed vealger at indga en prisaftale, er der en risiko for, at afta-
len ikke sikrer dekning af de nedvendige omkostninger. Is@r ved aftaler med en
lang lebetid, vil det kunne vare svaert at forudse udviklingerne. Indgéelse af fast-
prisaftaler eller aftaler med prisgaranti indebarer bevidst mulighed for, at den
aftalte pris er lavere end den omkostningsbestemte pris. Varmeforsyningsvirk-
somheder ber siledes vaere varmsomme med at anvende prisaftaler, som indeberer
en risiko for, at indteegterne ikke kan daekke udgifterne. Langvarige prisgarantier

7 Det skal bemaerkes, at der her anvendes begrebet seeromkostning som en omkostning, der er prisdifferentieret og
varmeforsyningsvirksomheden finder, at alene skal betales af en bestemt kundegruppe. Begrebet sromkostning
bliver normalt brugt i forbindelse mellem omkostningsfordeling ved samproduktion, f.eks. mellem affald og
varme, men det vurderes i denne kontekst relevant ogsé at anvende det ved omkostningsfordeling mellem varme-
kundegrupper.
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kan bringe varmeforsyningsvirksomheder i skonomiske problemer og resultere i et
tab for deres ejere.

103. Hvis en virksomhed aftaler en pris, der — eventuelt med tiden — viser sig ikke
at kunne dzkke alle nedvendige omkostninger, vil forskellen mellem de arlige
indtegter, som prisaftalen har givet, og de i dette &r de facto realiserede omkost-
ninger, betragtes som en underdakning i varmeforsyningslovens forstand (rets-
grundlagets pkt. 17, bilag 1). Denne underdeekning er saledes fortsat indregnings-
berettiget efter praksis. Efter Energitilsynets vejledning (retsgrundlagets pkt. 19,
bilag 1) skal en underdekning som hovedregel opkraeves i varmepriserne for det
ar, der folger umiddelbart efter det &r, som underdekningen vedrerer. En ufor-
holdsmassig stor underdekning kan dog, som en undtagelse fra hovedreglen, efter
skriftlig aftale med sekretariatet indregnes i priserne over en periode.

104. Retten til at opkraeve en underdeekning er derfor ikke er ubegranset. Energi-
klagenavnet har afgjort (retsgrundlagets pkt. 18, bilag 1), at indregning af en un-
derdaekning i varmeprisen nok mé antages at skulle ske i forholdsvis nar tidsmees-
sig tilknytning til det regnskabsar, den er opstaet i. Det kan ifelge klagenavnet
ikke udelukkes, at der er graenser for, hvor l&nge efter en underdeknings opstéen,
at den fortsat kan anses for at afspejle en nedvendig omkostning. Det ma efter
Energiklagenavnets opfattelse kraeve gode grunde at anse en underdakning, som
ikke er indregnet i det forste eller i hvert fald det nastfelgende regnskabsar efter
opgerelsen, for fortsat af afspejle en nedvendig omkostning.

105. Den gzldende praksis medferer, at varmeforsyningsvirksomheder, der indgar
fastprisaftaler eller aftaler med prisgaranti, risikerer at fa et underskud.

6.5. VEKS’ PRISFASTSATTELSE

106. VEKS leverer som transmissionsvirksomhed varme til flere fjernvarmedistri-
butionsnet, som er VEKS’ transmissionskunder. De fleste af disse distributionsnet
er ejet af kommuner, som ogsa deltager i VEKS som interessenter. VEKS leverer
dog herudover til distributionsnet, hvis ejere ikke er interessent i VEKS. Endelig
leverer VEKS direkte til slutkunderne tilsluttet de distributionsnet, som VEKS
selv ejer.

107. De distributionsnet, der ikke ejes af VEKS, far leveret varme fra VEKS til
VEKS Transmissions transmissionstarif, som bestar af en puljepris og faste afgif-
ter. Transmissionskunderne videreferer den varme, de far leveret, til slutkunderne
som “keb af varme”. Udover VEKS’ transmissionstarif betaler slutkunderne i dis-
se distributionsomrader de evrige omkostninger, som videredistribution af varme
fra VEKS medferer. Slutkunderne i de distributionsomrader, hvor VEKS ikke
leverer direkte, afregner deres fjernvarme med det lokale varmedistributionssel-
skab.

108. Slutkunder i de omréader, hvor VEKS er direkte leverander (Kege og Trane-
gilde), betaler transmissionstariffen tillagt to yderligere bidrag for distribution. Et
bidrag, der omfatter udgifter til pumpe, varmetab, administration og reparationer,
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og et bidrag, der omfatter afskrivninger pd og forrentning af anlegsinvesteringer
(pkt. 20 og 38). VEKS fastsatter priserne for slutkunderne dog med en prisgaranti
saledes, at kunderne i alt ikke skal betale mere end 90 % af udgiften ved opvarm-
ning med naturgas. Alle VEKS’ egne slutkunder tilbydes séledes en fjernvarmeta-
rif, som er fastsat som 90 % af det foregdende &rs omkostninger ved at anvende
naturgas. Tariffen reguleres hvert ar i forhold til det foregdende ars naturgaspri-
ser.® VEKS har oplyst, at alle slutkunder i Koge Fjernvarme og Tranegilde Fjern-
varme i dag fir den samme pris med rabat’, uanset om der er tale om konverterede
naturgaskunder eller ej. Slutkunderne i VEKS’ egne omrader afregner deres fjern-
varme med VEKS.

109. Ovenstiende betyder, at VEKS fastsatter sin distributionstarif med udgangs-
punkt i naturgasprisen og ikke i de omkostninger, der er forbundet med forsyning
af slutkunderne i Kege og Tranegilde, hvilket er arsagen til, at de fulde omkost-
ninger ikke kan dakkes ved lave gaspriser.

110. VEKS prisharmoniserer i dag pa transmissionsleddet. Alle omkostninger til
transmission bliver betragtet som fzllesomkostninger for alle distributionsnet, som
betaler pa lige vilkér til det. Transmissionstariffen er en prisharmoniseret omkost-
ningsbestemt pris.

111. Der sker dog en begrenset prisdifferentiering pa transmissionsleddet. Alle
nytilsluttede slutkunder, bade dem i VEKS’ egne distributionsomrider og dem i
transmissionskundernes omréder, er fritaget fra at betale den faste afgift de forste 5
ar. En sddan prisdifferentiering vil veere mulig i overensstemmelse med varmefor-
syningsloven og Energitilsynets praksis, hvis den kan begrundes i de besparelser,
der kan opnds ved udvidelse af kundegrundlaget.

112. VEKS prisdifferentierer desuden mellem sine transmissions- og distributi-
onskunder. Distributionskunderne (ogsé kaldt slutkunder) betaler en hejere pris
end transmissionskunder. De yderligere bidrag udover transmissionstariffen bestar
af distributionsomkostningerne. Der er herved siledes tale om en prisdifferentie-

8 VEKS beregner tariffen for ar x pa grundlag af HMN’s listepris for naturgas i perioden fra oktober i ar x-2 til
september i ar x-1. Den enkelte maneds gaspris veegtes med antallet af graddegn i et normalar. I budgetberegnin-
gen fremskriver VEKS HMN’s priser sadan, at gasprisen folger de variationer der fremgar af Energistyrelsens
samfundsekonomiske beregningsforudsatninger for naturgas an forbruger, mens afgifterne folger den almindeli-
ge prisudvikling (inflationen fra Energistyrelsens beregningsforudsaetninger).

De omkostninger, der er ved at anvende naturgas, opger VEKS som de samlede omkostninger, dvs. den totale
braendselspris (summen af naturgaspris + transmission og lager + distribution + energisparebidrag + afgifter),
arsnyttevirkning af kedelanlaeg, forrentning og afskrivninger af kedelanleg samt, drift og vedligeholdelse pa
brugeranlaeg. VEKS har udarbejdet en oversigt over de omkostninger, der er forbundet med anvendelse af natur-
gas ud over selve brendselsprisen, hvorved VEKS nar frem til en fast omkostning pr. GJ. Den faste omkostning
er et beleb, der leegges til naturgasprisen pr. GJ for at finde det beleb som fjernvarmeprisen skal vare 90 % af.
Opgorelsen over de faste omkostninger vil blive fastlagt fra projektets start, og VEKS vil lebende blive taget
stilling til, om belobet skal indeksreguleres. Der henvises til bilag 4.

° I overensstemmelse med lovbemaerkninger af 2015 kan ny tilsluttede kunder, der pa sigt medforer en besparelse
for samtlige kunder, fa en sterre del af denne besparelse end de eksisterende kunder, og dermed — i en begrenset
periode — lavere priser end de eksisterende kunder. Det er det, der henvises til, nar der i dette notat tales om
“rabat”.
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ring begrundet i meromkostningerne ved at levere pa distributionsleddet 1 forhold
til transmissionsleddet. Betaling af meromkostningerne sker dog, som anfert fer,
kun op til prisgarantien pd 90 % af distributionskundernes udgifter ved opvarm-
ning med naturgas.

113. Eventuelle driftsunderdaekninger i form af restafskrivninger pa distributions-
nettet som folge af prisgarantien og fritagelse for betaling af tilslutningsafgift i
distributionsomraderne indregnes i transmissionstariffen for alle som et lan.

114. VEKS’ kunder og tariffer er illustreret i figur 2 og 3 i afsnit 3.3 (hhv. pkt. 21
og 25).

115. 1 ovrigt bemearkes det, at driftsunderdekningerne ogsa vil kunne betragtes
som underskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med etablering og vae-
sentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.
VEKS anvender begge begreber for underdaekningen som falge af prisgarantien. |
notatet anvendes fremover begrebet “driftsunderdekning”.

116. Indregning af driftsunderdekningen i VEKS Transmission medferer pt. pris-
stigninger. | Kage Fjernvarme er pavirkningen pa puljeprisen ca. 1 kr./GJ frem til
2035 (lebende priser) og for Tranegilde Fjernvarme ca. 0,3 kr./GJ frem til 2035
(lebende priser).

117. VEKS forventer dog, at beleobene bliver fuldt ud tilbagebetalt til VEKS
Transmission efter opheret af prisgarantierne, séledes at Koge Fjernvarme og Tra-
negilde Fjernvarme pa dette tidspunkt vil pavirke varmepriserne i VEKS Trans-
mission tilsvarende positivt. Kege Fjernvarme forventes ifolge VEKS at bidrage
med minimum kr. 320 mio. til VEKS Transmission over projektets afskrivnings-
periode. Tranegilde Fjernvarme forventes efter det oplyste fra VEKS at bidrage
med minimum kr. 115 mio. til VEKS Transmission over projektets afskrivnings-
periode.

118. VEKS angiver dog samtidig, at VEKS Transmission kan komme til at bidra-
ge til afskrivningerne, som forudsat i Energitilsynets tilkendegivelse fra 2010, hvis
det ikke er muligt at kreeve de fulde afskrivninger dekket af Koge Fjernvarme og
Tranegilde Fjernvarme grundet ydre forhold.

119. VEKS har séledes en prisdifferentieret pris for sine distributionskunder i dag,
men ensker fortsat, at en del af distributionsomkostninger (driftsunderdeekning i
form af restafskrivninger pa distributionsnet) vil kunne betragtes som faellesom-
kostninger for alle kundegrupper, bdde transmissions- og distributionskunderne,
hvis ydre forhold medferer, at disse omkostninger ikke kan deekkes af indtegterne
fra distributionskunderne i Koge og Tranegilde.

6.6. SAGENS SPGRGSMAL

120. Spergsmalet i denne sag er, om reglerne og betingelserne for prisdifferentie-
ring generelt og VEKS’ prismodel i seerdeleshed er opfyldt.
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121. For det forste skal det vurderes, om lovaendringen i 2015 har medfert en @n-
dring af regler og praksis. Af lovaendringen fremgér det, at en prisdifferentiering
skal veere omkostningsbestemt.

122. For det andet har NetVarme stillet spergsmél ved, om tilslutning af de nye
distributionsomréder har veret til fordel for VEKS’ eksisterende transmissions-
kunder. NetVarme har i sin indsigelse anfert, at de nye distributionskunder netto
set ikke har bidraget til de gvrige anleegsomkostninger, som ellers var begrundel-
sen for at betragte det ikke som urimeligt, at transmissionskunderne blev pafert en
risiko for at komme til at bidrage til betaling af distributionsnet.

123. Bdde VEKS, som har henvendt sig til sekretariatet i 2015, og NetVarme,
konstaterer, at de ekonomiske forudsatninger, som VEKS’ prismodel er baseret
pa, har @ndret sig efterfolgende. Et betydeligt fald i gasprisen i perioden 2010-
2015 har staerkt forringet skonomien i konverteringsprojekterne. Disse @ndrede
forudsaetninger har medfert, at VEKS, efter at have sogt vejledning herom hos
sekretariatet, indregner restafskrivninger fra distributionsnet lebende i transmissi-
onstariffen. I 2010, da Energitilsynet afgav tilkendegivelse, blev det antaget, at
transmissionskunderne forst efter 25 ar kunne blive pafert en risiko for at betale
eventuelle restafskrivninger.

124. VEKS fastholder dog, at udvidelsen af kundegrundlaget med de to distributi-
onsomrader i sidste ende vil vere til fordel for samtlige kunder, mens NetVarme
ikke anser dette for at vare realistisk.

125. VEKS har oplyst, at de udekkede omkostninger indregnes i transmissionsta-
riffen som et 1an, der eventuelt senere vil kunne omsattes til egentlige bidrag, hvis
ydre forhold forhindrer tilbagebetaling af lanet.

126. Bortset fra, at der skal tages stilling til, om det er muligt, at den ene kunde-
gruppe betaler omkostninger, der efter prisdifferentieringen betragtes som en
seromkostning, der tilherer en anden kundegruppe, skal det for det tredje vurde-
res, om en varmeforsyningsvirksomhed via priserne kan indregne et 14n fra den
ene kundegruppe til den anden.

127. Hvis det vurderes, at prismodellen ikke er forenelig med den seneste fortolk-
ning af reglerne og praksis for prisdifferentiering, eller ikke opfylder betingelser-
ne, vil sekretariatet for det fjerde vurdere, om en prismodel med prisgaranti allige-
vel vil veere mulig.

128. For det femte har VEKS anfert, at der er tungtvejende indrettelseshensyn.
Hvis det vurderes, at prismodellen i sin nuverende form ikke er forenelig med de
geldende regler eller praksis, skal det underseges, hvorvidt disse hensyn ber med-
fare, at prismodellen (delvist) kan opretholdes.

129. For det sjette har NetVarme indbragt et spergsmal om, hvorvidt fritagelse af
den faste afgift for nytilsluttede kunder, som medferer en @ndring af fordelings-
neglen for den faste afgift, er forenelig med en aftale, som VEKS har indgéet med
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de eksisterende transmissionskunder. VEKS har anfort, at Energitilsynet ikke har
kompetence til at tage stilling hertil.

130. Folgende sporgsmal skal saledes undersgges:

1) Kan en kundegruppe, der far en fra en anden kundegruppe prisdifferentie-
ret pris, dekke udekkede omkostninger opstéet som folge af prisfastseet-
telsen i den anden kundegruppe?

2) Er tilslutning af distributionskunderne i Koge og Tranegilde til fordel for
samtlige kunder eller overstiger det belgb, der betales via transmissionsta-
riffen, den besparelse, som tilslutning af de nye distributionskunder med-
forer for transmissionskunderne?

3) Kan en prisdifferentiering med rabat, som er begrundet i besparelserne ved
udvidelse af kundegrundlaget, foretages séledes, at den ene kundegruppe
far rabatten som et lan fra en anden kundegruppe, som den senere skal be-
tale tilbage over priserne, nar perioden med rabat er udlebet?

4) Hyvis det vurderes, at der er sket en a&ndring af fortolkning af regler og
praksis siden tilkendegivelsen af 2010, vil en prismodel med prisgaranti sa
veaere helt udelukket?

5) Er der indrettelseshensyn?

6) Har Energitilsynet kompetence til at tage stilling til spergsmélet om frita-
gelse af den faste afgift og den aftalte fordelingsnegle?

6.7. VURDERING AF SAGENS SP@RGSMAL

6.7.1. PRISDIFFERENTIERING OG DAKNING AF OMKOSTNINGER FRA EN ANDEN
KUNDEGRUPPE

6.7.1.1. Muligheden for at deekke en anden kundegruppes omkostninger ved pris-
differentiering

131. Energitilsynet fandt i sin tilkendegivelse af 29. november 2010 om VEKS’
forslag til prisdifferentiering med prisgaranti (bilag 3), at det var i overensstem-
melse med varmeforsyningsloven, at VEKS foretog en prisdifferentiering med
yderligere bidrag for distributionskunderne, som var begrundet i meromkostnin-
ger.

132. De bidrag, som distributionskunderne skulle betale udover transmissionstarif-
fen, métte efter tilkendegivelsen af 2010 betragtes som objektive og ikke diskrimi-
nerende, da de omkostninger, der indgér i de yderligere bidrag, alene vedrerer de
kunder, der omfattes af differentieringen. Energitilsynet var sdledes enigt i, at
VEKS betragtede disse omkostninger som saromkostninger for distributionskun-
derne. Betingelserne for prisdifferentiering mellem distributionskunder og trans-
missionskunder i den forstand, at distributionskunderne skulle betale yderligere
bidrag udover transmissionstariffen, var saledes opfyldt.

133. Lovgiver har i 2015 stillet krav om, at prisdifferentieringen skal vaere om-
kostningsbestemt. Det betyder, at omkostningsfordelingen mellem de forskellige
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kundegrupper eller omréder i videst muligt omfang skal vare kostegte. Det skal
med andre ord vurderes, hvad hver kundegruppes nedvendige omkostninger er.
Det er sdledes ikke, som det var i 2010, da Energitilsynet afgav tilkendegivelse om
VEKS’ prismodel, tilstraekkeligt, at fordeling af omkostninger mellem kundegrup-
perne baseres pd rimelige ekonomiske principper, der er objektive og ikke-
diskriminerende.

134. Sekretariatet finder, at denne lovaendring indeberer, at valget af prisdifferen-
tierede priser, hvor hver kundegruppe betaler sine “egne” nedvendige omkostnin-
ger, ma medfore, at udeekkede omkostninger som folge af en med den ene kunde-
gruppe aftalt pris, ikke vil kunne udgere nedvendige omkostninger, jf. § 20, stk. 1,
for den anden kundegruppe. Der henvises dog i forhold til den konkrete sag til
afsnit 6.7.5.

135. De underdaekninger, der ved prisdifferentiering opstar som folge af prisfast-
settelsen for denne kundegruppe, vil fortsat vare indregningsberettiget i distribu-
tionskundernes priser efter administrativ praksis. Hvis underdekningen ikke ind-
regnes i nar tidsmaessig tilknytning til dens opstéen, kan den ikke anses for fortsat
at afspejle en nedvendig omkostning, og i sé fald vil underdaekningen heller ikke
vere indregningsberettiget i distributionskundernes varmepriser, jf. pkt. 104.

136. Safremt der er tale om et underskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse
med etablering og vasentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1, er der som udgangspunkt ikke nogen tidsmaessige be-
grensninger til indregning heraf. Det fremgar af forarbejderne til en lovendring i
1982, at fremfoering af et sddant underskud er tilladt, safremt de samlede indtagter
over anlaeggets levetid fortsat er begrundet i omkostninger (retsgrundlagets pkt.
27, bilag 1).

6.7.1.2. Vurdering af mulighed for fuld prisharmonisering i den konkrete sag

137. Sekretariatet skal i gvrigt bemaerke, at sekretariatet er enig i VEKS’ valg om
at differentiere mellem transmissions- og distributionskunder. Spergsmalet er, om
en fuld prisharmonisering mellem disse kundegrupper vil kunne opfylde rimelig-
hedskriteriet, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4. Der er tale om et hypotetisk
spergsmaél, eftersom VEKS ikke prisharmoniserer, men kun en del af distributi-
onsomkostningerne (restafskrivningerne) kan efter prismodellen alligevel betrag-
tes som fallesomkostninger og indregnes i transmissionstariffen, hvilket vil kunne
betragtes som en delvis prisharmonisering.

138. Efter tilkendegivelsen fra 2008 har varmeforsyningsvirksomheder efter var-
meforsyningslovens § 20, stk. 5, mulighed for at prisdifferentiere, men ikke pligt.
Energitilsynet har dog ifelge tilkendegivelsen fortsat en forpligtelse til at vurdere,
om en prisdifferentiering eller prisharmonisering, der er i overensstemmelse med
loven, ogsa konkret er rimelig. I rimelighedsvurderingen skal inddrages hensynet
til at fremme en hensigtsmaessig strukturtilpasning samtidig med hensynet til be-
skyttelse af forbrugerne (retsgrundlagets pkt. 26, bilag 1).
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139. Generelt tenkes der ved prisharmonisering pd horisontal harmonisering af
priser mellem kunderne p& samme led. En prisharmonisering mellem transmissi-
ons- og distributionskunder vil indebare en vertikal harmonisering af priser. Det
vil efter sekretariatets opfattelse kunne medfere en risiko for en urimelig skav-
vridning og krydssubsidiering mellem de distributionskunder (slutkunder), der far
leveret deres varme direkte fra VEKS, og de, der fér leveret varme indirekte.

140. En vertikal prisharmonisering mellem transmission og distribution vil i denne
sag medfere, at slutkunderne tilsluttet de net, som VEKS ikke ejer, vil betale for
VEKS’ distributionsnet. Det vil ske via den transmissionstarif, som deres leveran-
derer, VEKS’ transmissionskunder, betaler og viderefakturerer til deres slutkun-
der. Omvendt vil slutkunderne i VEKS’ omréder ikke bidrage til betaling af distri-
butionsomkostninger i de omrader, som transmissionskunderne forsyner. VEKS’
distributionsomkostninger betragtes med andre ord som fzlles for alle distribute-
rer, dvs. transmissionskunderne og VEKS, mens transmissionskundernes distribu-
tionsomkostninger skal betales for sig. Det ville stille VEKS’ egne slutkunder
bedre end de ovrige slutkunder, der fir leveret varme fra VEKS.

6.7.2. PRISDIFFERENTIERING BEGRUNDET | FORDELE VED UDVIDELSE AF KUN-
DEGRUNDLAGET

141. Energitilsynet lagde i sin tilkendegivelse af 2010 vagt pa, at de nye distribu-
tionskunder bidrager til VEKS’ gvrige anleegsomkostninger via transmissionstarif-
fen. Udvidelsen med nye distributionsomrader i Koge og Tranegilde medferer, at
der er flere til at betale de faste omkostninger. Derfor betragtede Energitilsynet det
ikke som urimeligt, at VEKS’ transmissionskunder via prisgarantien kunne blive
pafert en risiko for at komme til at bidrage til betaling af anlagsaktiverne i VEKS
distribution, hvis anlagsinvesteringerne ikke kunne afskrives fuldt ud over distri-
butionskundernes priser inden for afskrivningsbekendtgerelsens 30-arige periode.

142. 1 den vejledende udtalelse af 16. december 2015 (bilag 5) udtalte sekretaria-
tet, at en lavere pris eller prisgaranti skal kunne begrundes i de besparelser, som
tilslutning af en ny kunde eller et nyt omrdde medferer for samtlige kun-
der/omrader, i hvilket tilfzelde der kan ske en lgbende indregning af driftsunder-
daekning op til besparelserne. Der henvises til pkt. 30.

143. Udvidelse af kundegrundlaget vil normalt medfere, at der er flere om at beta-
le omkostningerne, hvorfor omkostningerne per kunde alt andet lige vil falde. I sa
fald vil de nye kunder midlertidigt kunne fa en sterre del af disse besparelser, som
deres tilslutning medferer, end de eksisterende kunder. Gor en virksomhed brug af
denne mulighed for prisdifferentiering til at tiltreekke flere kunder, vil der opsté en
prisforskel mellem nye og eksisterende kunder, hvor de nye kunder far rabat. Der
kan gives rabat op til den besparelse, som kundens tilslutning medforer, s& de ek-
sisterende kunder ikke bliver stillet ringere. Med tiden vil priserne udlignes og
udvidelsen vil vere til gavn for alle. Der henvises til retsgrundlagets pkt. 23 og 25
(bilag 1).
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144. VEKS’ distributionsnet i Kege og Tranegilde afskrives over en periode pa 25
ar. Pa grund af prisgarantien og fritagelse for tilslutningsbidrag vil det kunne fore-
komme, at der under den aftalte pris for konverterede kunder ikke er plads til at
afskrive det fulde belgb. VEKS har oplyst, at restafskrivninger i dag indregnes
lobende i VEKS Transmissions puljepris, dog er der er tale om et l&n, der som
udgangspunkt skal tilbagebetales efter prisgarantiens udleb, medmindre ydre for-
hold star i vejen herfor.

145. VEKS har oplyst, at nytilsluttede kunder ikke betaler transmissionstariffens
faste afgift de forste 5 ar, hvorfor der i begyndelsen ikke fuldt bidrages til VEKS’
ovrige anlegsomkostninger via transmissionstariffen, som Energitilsynet ellers
lagde veaegt pa i sin tilkendegivelse af 2010.

146. Kriteriet om, at prisdifferentiering skal vere til fordel for samtlige kunder,
ma efter sekretariatets vurdering ses over en arraekke, ud fra en betragtning om, at
nye kunder pa sigt vil bidrage positivt til anleeggets samlede gkonomi (retsgrund-
lagets pkt. 23, bilag 1). Sekretariatet har sdledes umiddelbart ikke indvendinger
imod, at der tages udgangspunkt i besparelserne for VEKS Transmission som fol-
ge af tilslutning af de nye distributionsomrader over hele projekternes periode,
som VEKS har anfort.

147. Sekretariatet finder det mindre relevant, at nytilsluttede kunder de forste 5 ar
ikke betaler puljeprisens faste afgift. NetVarmes har anfort, at fritagelsen af beta-
ling af fast afgift forer til en forskelsbehandling af kunder. Sekretariatet bemerker
hertil, at fritagelsen ifolge VEKS gelder alle nytilsluttede kunder, ikke alene dem i
Kege Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme, men ogsd dem i de eksisterende di-
stributionsomrader, der forsynes af VEKS, men hvor et andet selskab star for di-
stribution af varmen. Der er saledes tale om en form for prisdifferentiering pa
transmissionsleddet. Sekretariatet finder ikke, at det udger en ulovlig forskelsbe-
handling, eftersom denne ordning normalt netop vil kunne betragtes som en for-
delagtig tilslutningsordning, der er tilladt under varmeforsyningslovens § 20, stk.
5, safremt denne prisdifferentiering ikke overstiger de besparelser, som de ny til-
sluttede kunder pa sigt medferer for samtlige kunder.

148. At antallet af bidragsydere til deling af faste omkostninger vil eges ved til-
slutning af nye kunder, var en forudsetning for, at Energitilsynet i 2010 ikke fandt
VEKS’ forslag om at fritage nye kunder fra betaling af tilslutningsbidrag for uri-
meligt. Spergsmélet er, om det senere tiltag om, at nytilsluttede kunder i en perio-
de pa 5 ar ikke skal betale faste afgifter, kan betyde en e&ndring af forudseatningen
for muligheden for at undlade at opkreave tilslutningsbidrag. Antallet af bidrags-
ydere til deling af de faste afgifter @ndrer som folge af tiltaget ikke fra starten,
men forst efter 5 ar. Efter lovbemaerkningerne skal der ved prisdifferentiering vaere
tale om fordele pé sigt. Sekretariatet finder i den konkrete sag ikke grundlag for at
antage, at denne forudsetning ikke kan overholdes, eftersom der med udgangs-
punkt i tilkendegivelsen af 2010, som specifikt vedrerte indregning af
(rest)afskrivninger efter 25 &r, ma ses pa en lengere periode end normalt vil vaere
tilfeeldet. Der henvises til pkt. 155.
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149. P4 baggrund af det i sagen af parterne oplyste, sarligt det oplyste, jf. pkt. 32,
33, 41, 43, 44, 53, 55, 57, 58, 65 og 66, kan sekretariatet ikke udelukke, at udvi-
delsen af VEKS’ kundegrundlag med Koge Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme
pa sigt kan veere til fordel for samtlige kunder. Som anfert for, er det efter sekreta-
riatets opfattelse ikke et krav, at udvidelsen af kundegrundlaget giver fordele fra
dag ét. De fordelagtige vilkar, som skal gere tilslutningen for nye kunder attraktiv,
kan godt i begyndelsen koste de eksisterende kunder, men det er efter bestemmel-
sen om prisdifferentiering tilladt, sdfremt de fordele, som de nye kunder far, ikke
overstiger de samlede besparelser, som de nye kunder giver over en periode.

150. Sekretariatet har ikke indvendinger mod den metode, som VEKS anvender til
at beregne besparelserne. Efter administrativ praksis (retsgrundlagets pkt. 28, bilag
1) skal der ikke alene vere fokus pa stigning i omkostninger som folge af udvidel-
se af kundegrundlaget (f.eks. afskrivningsgrundlaget og finansieringsomkostnin-
ger), men ogsa pa de stigende indtegter som folge af udvidelsen. Der ma heller
ikke ske en sammenblanding ved at sammenligne budgettal for en varmeforsy-
ningsvirksomheds aktiviteter med en opgerelse af gkonomien i tilslutning af en ny
kunde eller et nyt omréde, idet dette giver en meget stor usikkerhed i vurderingen.

151. Sekretariatet bemerker i avrigt, at VEKS’ beregninger vedrerer de bidrag,
som de nye distributionsomrader pt. forventes at give til den samlede gkonomi i
VEKS. I sidste ende er prisdifferentieringen dog alene tilladt, sifremt de over pe-
rioden de facto realiserede besparelser er lig med eller sterre end de prisfordele,
som VEKS’ kunder i distributionsomréderne har opnéet. Prisfordelene i denne sag
udgeres af: fritagelse fra tilslutningsbidrag, fritagelse fra betaling af puljeprisens
faste afgift og en prisgaranti. Hvis disse fordele er mindre end de besparelser, der
opnas for samtlige kunder, vil forudsatningen for prisdifferentieringen vare op-
fyldt.

152. En vurdering af, om betingelserne for prisdifferentiering med rabat er opfyldt,
kan kun foretages ex post. Sekretariatet bemarker, at VEKS selv har ansvar lo-
bende at holde gje hermed og eventuelt at justere pa prispolitikken. At VEKS har
henvendt sig til sekretariatet i 2015 og har lavet en handlingsplan for at justere ind
efter de aktuelle ekonomiske forhold viser, at VEKS tager dette ansvar.

153. Hvis det efter periodens udleb alligevel viser sig, at der er givet storre forde-
le, end der er besparelser, s& er det belgb, der overstiger besparelserne, ikke ind-
regningsberettiget i transmissionskundernes varmepriser. De kan alene daekkes af
distributionskundernes priser, jf. pkt. 135-136. Belegb, der overstiger besparelserne,
og hverken kan betragtes som en indregningsberettiget underdeekning eller et un-
derskud efter § 20, stk. 1, vil udgere et underskud for VEKS.

154. Sekretariatet laegger i gvrigt til grund, at en prisdifferentiering med fordelag-
tige vilkar begrundet i besparelser, ogsa nar den indgés frivilligt og ikke efter reg-
ler, jf. § 20, stk. 5, 2. pkt. (pkt. 85-87), alene kan opretholdes i en begranset perio-
de. VEKS giver i dag de nye kunder i Koge og Tranegilde fritagelse fra tilslut-
ningsafgift, som er et engangsbeleb, en fritagelse fra puljeprisens faste afgift i en
5-arig periode, og prisgarantien gives via en prisdifferentiering med rabat i en
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periode pa 20 ar. VEKS har beregnet besparelserne, de positive bidrag fra Kege
Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme, over en periode pa 30 ar.

155. Sekretariatet skal bemarke, at en prisdifferentiering i en periode pa 20 ar
normalt ikke vil kunne blive anset for begranset. Eftersom prismodellen i denne
sag oprindeligt var baseret pa bidrag til eventuelle restafskrivninger efter 25 ar, er
det forstaeligt, at tidshorisonten er fastsat l&ngere hen i fremtiden, bdde med hen-
syn til garantiordningen og beregning af besparelserne. Med hensyn til denne kon-
krete prismodel, som oprindeligt vedrerte mulige bidrag til restafskrivninger,
hanger det godt sammen, at der ses pé besparelserne over en periode pa 30 ar, som
er den efter varmeforsyningsloven maksimalt tilladte afskrivningsperiode. Sekreta-
riatet anser det pa denne baggrund for positivt, at VEKS i sin handlingsplan over-
vejer muligheden for afkortning af prisgarantier for fremtidige kunder.

156. Sekretariatet skal understrege, at ovennavnte galder for prisdifferentierin-
gens periode, dvs. den periode, hvor nye kunder kan fa en rabat i form af en sterre
del af den fordel, som deres tilslutning medferer, end de eksisterende kunder far.
Der er séledes ikke tale om regulering af prisaftalens lebetid. Energitilsynet har, jf.
elforsyningslovens § 78, stk. 1, 2. pkt., ikke kompetence til at treeffe afgerelse om
civilretlige forhold. En varmeforsyningsvirksomhed kan godt aftale en periode for
prisgarantien, der overstiger den periode, som en prisdifferentiering kan foretages.
I sé fald skal efter prisdifferentieringsperiodens udlgb de almindelige regler folges,
der geelder for prisaftaler og underdaekninger opstiet som foelge heraf, og der be-
skrives i tilsynsnotatets pkt. 135 og 136.

6.7.3. MULIGHED FOR AT GIVE PRISFORDELE | FORM AF LAN

157. VEKS har oplyst, at driftsunderdeekningen som folge af prismodellen i distri-
butionsomréderne indregnes lobende i varmeprisen for VEKS Transmission som
et 1&n. Nar der indregnes et beleb fra VEKS Distribution i priserne for VEKS
Transmission, regnskabsferes et tilgodehavende i VEKS Transmission og et
galdsbeleb i VEKS Distribution. Der er tale om et lan, som ifalge VEKS er opta-
get pa armslangde vilkar, idet VEKS Transmissions tilgodehavende ligeledes
forrentes med en lanerente svarende til den rente, VEKS har pa sin cash pool kon-
to i Danske Bank.

158. Ydelse af lan er som omkostning ikke navnt i varmeforsyningslovens § 20,
stk. 1, der udtemmende regulerer, hvad der kan betragtes som nedvendige om-
kostninger (retsgrundlagets pkt. 8-10, bilag 1).

159. Sekretariatet skal bemarke, at der i den konkrete sag ikke er tale om et egent-
ligt lan. Det forholder sig sddan, at VEKS 1 den periode, hvor prisgarantien geel-
der, indregner en ekstra omkostning i transmissionskundernes priser, som anven-
des til midlertidigt at deekke underdakningen som falge af prisgarantien i distribu-
tionsomraderne. Efter prisgarantiens udleb vil VEKS midlertidigt indregne en
ekstra omkostning i distributionskundernes varmepriser, der svarer til det belgb, de
har féet betalt i prisgarantiens periode plus en et beleb herudover som “rente”.
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160. Sekretariatet vil pd baggrund heraf ikke tage stilling til dette spergsmal som
et spergsmal om l&n, men som et spergsmal om, hvorvidt det er muligt midlerti-
digt at indregne ekstra beleb i en kundegruppes varmepris, hvor belgbene ikke
indregnes til deekning af kundegruppens (forventede) omkostninger, men en anden
kundegruppes (forventede) omkostninger. Det sker begge veje. I prisgarantiens
periode indregnes der ekstra omkostninger i transmissionskunders priser til ned-
settelse af distributionskunders priser. Efter prisgarantiens periode indregnes der
ekstra omkostninger i distributionskunders priser til nedsettelse af transmissions-
kunders priser.

161. Sekretariatet har anfert i afsnit 6.7.1, at en prisdifferentiering med begrundel-
se 1 meromkostninger efter seneste lovaendring skal medfoere, at hver betaler sit, og
at omkostninger fra den ene kundegruppe efter differentieringen dermed ikke leen-
gere er ngdvendige omkostninger for den anden kundegruppe. Nar en omkostning
ikke er indregningsberettiget, fordi den ikke er nedvendig, kan den heller ikke
indregnes midlertidigt.

162. Med prisdifferentiering mellem transmissions- og distributionskunderne, har
VEKS betegnet omkostningerne fra etablering af distributionsnet og andre anlaeg i
Koge og Tranegilde som seromkostninger for distributionskunderne i disse omré-
der. For VEKS’ transmissionskunder vil disse omkostninger til distribution ikke
vere ngdvendige omkostninger. Disse omkostninger kan siledes ikke indregnes i
deres varmepriser, hverken permanent eller midlertidigt. Efter prisgarantiens udleb
gaelder det samme omvendt. Distributionskunderne ma efter prisreguleringen alene
betale deres nodvendige omkostninger. Der kan ikke indregnes ekstra belab i di-
stributionskundernes varmepriser udover disse omkostninger.

163. Ovenstéende gelder fremadrettet, eftersom sekretariatet under pkt. 7 har ind-
stillet, at Energitilsynets tilkendegivelse af 29. november 2010 fortsat ber vare
geldende for VEKS’ eksisterende aftaler og delvist for nye aftaler i eksisterende
distributionsomrader, hvor der er foretaget vesentlige investeringer i kollektive
varmeforsyningsanlaeg, pd grund af en afvejning mellem indrettelseshensyn og
andre modstaende hensyn (se afsnit 6.7.5). Udakkede distributionsomkostninger
(restafskrivninger) som folge af disse aftaler vil i sé fald fortsat veere indregnings-
berettigede i transmissionstariffen i en periode pd maksimalt 20 ar fra aftalens
indgéelse, og op til en periode pa maksimalt 30 ar fra anleggets idriftsattelse, jf.
afskrivningsbekendtgerelsens § 4, stk. 2. Der er saledes ikke noget til hinder for, at
der i denne periode i transmissionstariffen indregnes ekstra beleb til at dekke di-
stributionsomkostninger, sdfremt de samlede beleb ikke overstiger den fordel, som
distributionskundernes tilslutning har medfert for samtlige kunder. Det vil dog
efter prisreguleringen ikke vaere tilladt, at distributionskunderne betaler det tilbage.
Dermed kan transmissionskundernes betaling efter eksisterende aftaler heller ikke
gores midlertidigt. Medmindre det kan begrundes som en prisdifferentiering, vil
indregning af et ekstra beleb i den ene kundegruppes pris til at nedsette en anden
kundegruppes pris ikke vaere en nedvendig omkostning og dermed ikke vaere ind-
regningsberettiget.
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164. VEKS har, jf. pkt. 68, anfort, at der med et 14n fra Transmission til Distribu-
tion tages mest hensyn til Transmission, fordi alternativet vil vere at indregne
driftsunderdeekningerne endeligt i transmissionskundernes priser.

165. Sekretariatet mé pa trods heraf vurdere, at varmeforsyningsloven ikke giver
mulighed herfor. Som sekretariatet anforer under 6.7.1, 6.7.2 og 6.7.4 er det muligt
at have en prismodel med prisgaranti, hvis den kan begrundes i de fordele, som ny
tilsluttede kunder medferer for samtlige kunder. Efter gaeldende regler er det ogsa
muligt at aftale en pris, der er lavere end den omkostningsbestemte pris, og under-
dakningen som folge heraf vil fortsat vare indregningsberettiget i en begranset
periode. Desuden er det muligt, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, at der i en
opbygningsfase vil vare visse underskud, som indregnes senere, hvis skonomien
samlet set hviler i sig selv over projektets levetid (retsgrundlagets pkt. 27, bilag 1).
Angdende underdekning og underskud er der dog tale om senere indregning i
distributionskunders priser.

166. VEKS anferer desuden, at finansieringen i efterdret 2015 blev forelagt Ener-
gitilsynets sekretariat, som godkendte, at finansieringsformen var i overensstem-
melse med Energitilsynets tilkendegivelse fra 2010. Sekretariatet skal hertil be-
marke, at sekretariatet med udgangspunkt i Energitilsynets tilkendegivelse af
2010 den 16. december 2015 vejledende har udtalt sig om mulighed for lebende
indregning af underdaekningerne i transmissionstariffen som en prisdifferentiering
begrundet i fordele ved nytilslutning. Sekretariatet har herved ikke taget stilling til
muligheden for transmissionskunder til at yde lan eller midlertidige betalinger til
distributionskunderne via deres varmepriser.

167. P4 madet af den 3. april 2017 mellem sekretariatet og VEKS er der blevet
dreftet eventuelle alternative lgsninger, som VEKS vil undersgge og som muligt
kan tilgodese, at distributionskunderne i sidste ende betaler de fulde afskrivninger
af distributionsanleeggene. Der henvises til pkt. 54 i heringsbilag 7.

6.7.4. MULIGHED FOR PRISMODEL MED PRISGARANTI

168. Sekretariatet finder ikke, at der principielt er noget i vejen for, at VEKS ger
brug af muligheden for at prisdifferentiere for at kunne give en prisgaranti til slut-
kunderne i distributionsomraderne. Tilslutning af nye kunder medferer generelt
fordele eller besparelser for samtlige kunder, fordi der er flere til at betale. Dermed
vil nye tilslutninger typisk medfere et fald i de faste afgifter, som hver kunde beta-
ler.

169. I sé fald tillader prisreguleringen, at disse nye kunder far storre gavn af disse
fordele eller besparelser, som deres tilslutning medferer, end de eksisterende kun-
der. Det sker i form af rabat. De eksisterende kunder bliver ikke stillet ringere
heraf, safremt rabatten ikke overstiger de besparelser, som de far ud af det. Lovgi-
vers overvejelser bag denne form for prisdifferentiering fremgar af bemaerkninger
til loveendringen af 2015 (se pkt. 84 og 85 samt retsgrundlagets pkt. 25, bilag 1).
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170. Den lavere pris kan imidlertid efter der ved lovaendring af 2015 blev stillet
krav om, at prisdifferentiering skal veere omkostningsbestemt, efter sekretariatets
vurdering ikke opnas ved at overfere omkostninger fra distribution til transmissi-
on, som anfert i afsnit 6.7.1. Distributionsomkostningerne er via prisdifferentie-
ring netop udelukkende nedvendige omkostninger, dvs. seromkostninger, for di-
stributionskunderne.

171. De nuvearende regler og praksis tillader dog, at de nye distributionskunder
gives rabat pa faellesomkostningerne for begge kundegrupper, dvs. pa transmissi-
onstariffen, op til den besparelse, som deres tilslutning pa sigt medferer. Sekretari-
atet finder ikke, at der er noget til hinder for, at den rabat, der gives i dag i form af
en fritagelse fra betaling af transmissionstariffens faste afgifter, udvides, séfremt
det samlede belab ikke overstiger de fordele, som de ny tilsluttede kunder de facto
medferer for de eksisterende kunder. Der henvises med hensyn til loftet til pkt.
152 og 153. Sekretariatet skal i gvrigt desuden henvise til pkt. 155 og 156 om
tidsbegraensninger til en saddan prisdifferentiering.

172. Sekretariatet vurderer, at en prisdifferentiering med rabat i forhold til nye
aftaler i eksisterende omrader fortsat delvist mé fastsattes efter tilkendegivelsen af
2010 pa grund af de ved tilkendegivelsen af 2010 skabte berettigede forventninger,
der vurderes at veje tungere end modstdende hensyn, som de offentlige interesser
og forbrugerhensynet, dog skal prisdifferentieringens periode nedsattes fra 20 til
10 ar. Begge parter i sagen er enige om, at de gkonomiske projektforventninger
ikke har kunnet holde. Naturgasprisen er faldet meget. Efter tilkendegivelsen af
2010 betales underdekningen fra prisgarantien i form af restafskrivninger af
transmissionskunderne. I alt ma transmissionskunderne dog ikke betale mere, end
den fordel, de har fiet ved de nye tilslutninger. Der henvises til afsnit 6.7.5 gene-
relt, og mere specifikt til pkt. 198.

173. Efter det af VEKS oplyste i pkt. 65 var det i projektforslaget for Kege Fjern-
varme forudsat, at der 1 alt er tilsluttet 900 kunder i 2025. Der er tilsluttet ca. 225
kunder i dag. VEKS har den 10. maj 2017 oplyst, at der i Tranegilde i dag er 242,
og at potentialet ved projektforslaget blev opgjort til 371. Hvis VEKS i forhold til
nye aftaler i eksisterende omrader far mulighed for at foretage en prisdifferentie-
ring med rabat efter tilkendegivelsen af 2010, hvor eventuelle restafskrivninger vil
kunne indregnes i transmissionskundernes tariffer i en periode pa 20 ar, vil det oge
risikoen for, at forudsetningen herfor, at rabatten ikke overstiger fordelen for
samtlige kunder, ikke holder. Det er i VEKS’ — og alle VEKS’ kunders — interesse,
at denne forudsetning ikke brister. P4 den anden side kan det stadig vaere relevant
med en prisgaranti for at tiltreekke de potentielle kunder, eftersom VEKS estime-
rer, at ca. 95 % af disse kunder i dag forsynes med naturgas. '

174. Sekretariatet finder, at lovbemarkninger om “en begranset periode” efter en
normal sproglig forstéelse ma henvise til en kortere arraekke, men har saledes taget
hensyn til, at der ikke skal opstad for store forskelle mellem eksisterende og nye

' Oplyst af VEKS ved mail af 18. maj 2017. Der er tale om et groft estimat.
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forbrugere, fordi det mi antages at vaere i alle kundegruppernes interesse, at der
opnas en fuld tilslutning i omradet. Efter sekretariatets vurdering mé en introduk-
tionsrabat baseret pa prisdifferentiering maksimalt vare 5 ar, forudsat at de gvrige
betingelser herfor er opfyldt. Sekretariatet finder, at de egede tilslutninger ber
komme alle kunder fuldt ud til gavn indenfor en overskuelig periode. Efter sekre-
tariatets vurdering kan bade de af VEKS og de af NetVarmes anforte hensyn tilgo-
deses med en periode pd 10 ar for prisdifferentiering i forhold til nye kunder i ek-
sisterende omrader. Hvis der overvejes en prismodel med prisdifferentiering i nye
omréder, vil en prisdifferentiering med rabat efter sekretariatets vurdering maksi-
malt kunne foretages i en periode pa 5 ar.

175.1 ovrigt skal det understreges, at denne tilkendegivelse alene vedrerer den
periode, hvor der kan foretages en prisdifferentiering med rabat for nye kunder.
Dvs. en prisdifferentiering baseret pé, at fordelen fra nye tilslutninger i en periode
ma fordeles mellem nye og eksisterende kunder séledes, at nye kunder far en stor-
re del heraf. Denne periode kan maksimalt vere 5 ar. Tilkendegivelsen vedrerer
ikke prisaftalernes eller prisgarantiernes lebetid. Energitilsynet kan ikke treffe
afgerelse om prisaftaler, jf. elforsyningslovens § 78, stk. 1, 2. pkt. Varmeforsy-
ningsloven er ikke til hinder for, at varmeforsyningsvirksomheder indgér aftaler
eller prisgarantier. Varmeforsyningsloven vil dog kunne vere til hinder for, at
eventuelle udekkede omkostninger som folge af disse aftaler eller garantier ind-
regnes 1 varmepriserne. Der henvises til pkt. 135 og 136 samt afsnit 6.7.1.2 og
6.7.2.

176. Sekretariatet skal desuden bemaerke, at distributionsnet kan afskrives over
varmepriserne over en periode pa maksimalt 30 ar i alt regnet fra anleeggets idrift-
settelse, jf. afskrivningsbekendtgerelsens § 4, stk. 2. Herefter vil afskrivningerne
ikke leengere veere indregningsberettigede, hverken i distributions- eller transmis-
sionskundernes priser.

6.7.5. INDRETTELSESHENSYN

177. Energitilsynet har i 2010 tilkendegivet overfor VEKS, at prismodellen med
prisdifferentiering og prisgaranti var i overensstemmelse med varmeforsyningslo-
ven og rimelighedskravet. Da VEKS forelagde yderligere spergsmal angéende
prismodellen, har sekretariatet i december 2015 afgivet en vejledende udtalelse,
som byggede pa Energitilsynets tilkendegivelse af 2010.

178. VEKS finder ikke, jf. pkt. 51, at allerede givne prisgarantier kan tilsideszttes.
Nar VEKS har faet godkendt en prismodel af Energitilsynet, og har udrullet denne
ved indgéelse af bindende aftaler, m& VEKS kunne stole pé, at modellen kan op-
retholdes. Dette uanset om de oprindelige ekonomiske forudsetninger matte an-
dre sig. Derfor vil en eventuel afgerelse om @ndringerne af Energitilsynets oprin-
delige forudsatninger for prisgarantierne efter VEKS opfattelse kun kunne have
virkning pa fremtidige tilslutninger.

179. NetVarme har til gengeeld i heringssvaret anfort, at VEKS ikke har kunnet
haft berettigede forventninger som folge af tilkendegivelsen af 2010, fordi det
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allerede folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, at udekkede seeromkostnin-
ger til distribution ikke vil kunne opkraves i de fallesomkostninger, der udger
transmissionstariffen. Der har sdledes ifolge NetVarme ikke veret tale om andre-
de forudsetninger ved lovaendringen i 2015.

180. Hvorvidt en tilkendegivelse kan tilbagekaldes og @ndres, beror pé en afvej-
ning mellem adressatens berettigede forventninger og modstdende — normalt of-
fentlige — interesser. Det er den klare hovedregel, at en afgerelse, som adressaten
onsker at fastholde — typisk en begunstigende forvaltningsakt — ikke uden videre
kan tilbagekaldes og @ndres (retsgrundlagets pkt. 32, bilag 1). Der henvises for en
udferlig behandling af spergsmélet om berettigede forventninger til heringsnota-
tets afsnit 4.1.2 0og 6.2 i bilag 7.

181. Sekretariatet skal bemaerke, at Energitilsynet i 2010 sagen har tilkendegivet,
at:

Anlaegsomkostningerne til VEKS distribution som felge af konverteringsprojektet
ville af VEKS kunne veere palagt samtlige kunder. VEKS har imidlertid som ud-
gangspunkt indregnet dem i prisdifferentieringen, saledes at VEKS distribution be-
taler disse omkostninger. [...] Pa denne baggrund vurderer sekretariatet, at det ikke
kan betragtes som urimeligt, at VEKS transmission pafgres en risiko for at komme
til at bidrage til betaling af anleegsaktiverne i VEKS distribution, hvis naturgasprisen
falder.

182. VEKS har séledes i 2010 faet at vide, at alle omkostninger til distribution
kunne betragtes som faellesomkostninger og indregnes i transmissionstariffen.

183. Det blev ogsé lagt til grund i sekretariatets vejledende udtalelse af 16. de-
cember 2015, hvor VEKS fik at vide, at det efter tilkendegivelsen af 2010 var
muligt lebende at indregne omkostningerne til distribution i transmissionstariffen:

Forudsaetningen for Energitilsynets tilkendegivelse om, at prisdifferentieringen og
prisgarantien kunne betragtes som objektive og ikke diskriminerende, er, at maksi-
malprisen inden for prisgarantien aldrig kan blive hgjere, end der er omkostnings-
deekning for. | sa fald kan det med hensyn til prismodellen ifalge tilkendegivelsen
ikke betragtes som urimeligt:

- At samtlige kunder helt eller delvis bidrager til betaling af anlaagsomkost-
ningerne i nye forsyningsomrader, da tilslutningen af kunderne i de kon-
verterede omrader ma betragtes som en fordel for samtlige kunder.

- At undlade at opkraeve tilslutningsbidrag med den virkning, at samtlige
kunder daekker omkostningerne hertil, idet antallet af bidragydere til deling
af faste omkostninger @ges ved tilslutning af nye kunder.

184. Sekretariatet finder, at VEKS ved tilkendegivelse af 2010 og senere bekraef-
telse heraf ved vejledende udtalelse af 2015, har kunnet indrettet sig i tillid til, at
omkostningerne til distribution kunne betragtes som fellesomkostninger og ind-
regnes 1 transmissionstariffen.
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185. Sekretariatet legger herved til grund, at tilkendegivelsen er bindende for
Energitilsynet. Det opfylder de tre kriterier herfor efter den juridiske litteratur
(retsgrundlagets pkt. 31, bilag 1). For det forste vedrerer tilkendegivelsen et kon-
kret sagsforhold. For det andet gér tilkendegivelsen forud for den egentlige for-
valtning forvaltningsakt, dvs. en afgerelse/pdbud efter varmeforsyningslovens §
21, stk. 4. For det tredje er tilkendegivelsen afgivet efter begaering fra VEKS.

186. Det ligger i begrebet berettigede forventninger, at ikke enhver forventning
skal nyde beskyttelse. Forventningen skal vaere berettiget i kraft af den handling
eller undladelse som forvaltningen har foretaget, eller det udsagn som forvaltnin-
gen har fremsat (retsgrundlagets pkt. 30, bilag 1).

187. VEKS er, efter at have fiet Energitilsynet tilkendegivelse om mulighederne
for den enskede prismodel med prisgaranti efter reglerne, pabegyndt konverte-
ringsprojekter i Kage og Tranegilde. VEKS har indgéaet aftaler med fjernvarme-
kunderne i disse omrader efter den model, som er blevet forelagt Energitilsynet i
2010.

188. Nar det skal afgeres om borgeren har en berettiget forventning, og om for-
ventningen skal nyde beskyttelse, vil bl.a. en reekke forskellige momenter skulle
inddrages, f.eks. om tidsforlebet, god tro, om der er disponeret i tillid til forvalt-
ningsakten og vaerdispildbetragtninger (retsgrundlagets pkt. 30 og 33, bilag 1).

189. Sekretariatet finder, at en vurdering i denne konkrete sag ma medfere, at
VEKS har faet berettigede forventninger, og at tilkendegivelsen af 2010 derfor ber
opretholdes i forhold til de aftaler, som VEKS har indgéet. VEKS har i 2010 faet
besked om, at distributionsomkostninger kunne indregnes i transmissionstariffen,
og sekretariatet finder, at VEKS var i god tro og ikke har kunnet forudse, at denne
tilkendegivelse maske ikke kunne holde, i hvert fald ikke indtil NetVarmes indsi-
gelse af februar 2016. Der er saledes forlgbet laengere tid mellem tilkendegivelsens
udstedelse og dens anfzgtelse, som har resulteret i en genovervejelse hos myndig-
heden. Vigtigst er, at VEKS har disponeret i tillid til tilkendegivelsen. VEKS har
indgéet prisaftaler og foretaget store investeringer i distributionsnet. Der er risiko
for, at disse investeringer gar til spilde, hvis VEKS ikke kan holde de aftaler, der
er indgaet, og mé miste kunder pé grund af det.

190. Sekretariatet vurderer herudover, at der kan vare en risiko for, at VEKS ikke
kan opné et tilstreekkeligt kundegrundlag i de eksisterende distributionsomrader
indenfor de lovmaessige rammer, som efter sekretariatets opfattelse er geldende
siden 2015. Sekretariatet har inddraget verdispildsbetragtninger i forhold til de
investeringer, som VEKS har foretaget med udgangspunkt i tilkendegivelsen af
2010. Sekretariatet vurderer, at VEKS’ forventninger angdende de forudsatninger
for udbygning af hele omrédet ber nyde en vis beskyttelse for at sikre, at investe-
ringerne ikke gér til spilde. Tilkendegivelsen af 2010 ber séledes ogsa delvist op-
retholdes for nye aftaler i de eksisterende omrader, Koge og Tranegilde, hvor der
er foretaget vasentlige investeringer i kollektive varmeforsyningsanleg saledes, at
et tilstreekkeligt kundegrundlag kan sikres.
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191. Sekretariatet finder, at VEKS ovennavnte ekonomiske interesser i at fa til-
kendegivelsen af 2010 opretholdt er mere tungtvejende end de offentlige eller
Netvarmes interesser i, at fa tilkendegivelsen omgjort. NetVarme har i sit herings-
svar gjort mest indsigelse mod den lgbende indregning af restafskrivningerne, som
efter den prismodel, der blev forelagt i 2010, forst skulle ske efter 25 ar. Det @&n-
drer ikke pa, at transmissionskunderne kommer til at betale restafskrivninger i
sidste ende.

192. De offentlige interesser i at fa tilkendegivelsen af 2010 endret saledes, at
reglerne anvendes efter den seneste fortolkning, er ferst relevant fra juni 2015, da
loveendringen tradte i kraft. Der er saledes fra offentlighedens side ikke interesse i
at gribe ind overfor de @ldre aftaler. Ud fra et forbrugerhensyn, som prisregulerin-
gen skal varetage, vil der vaere en offentlig interesse i at gribe ind overfor nye
aftaler. I forhold til de eksisterende distributionsomrdder, hvor der er foretaget
vaesentlige anleegsinvesteringer, ma der dog laegges vagt pa, at et indgreb overfor
nye aftaler kan medfere, at omradets kundegrundlag ikke eller i meget mindre grad
kan udvides end ellers ville vere tilfeeldet. Flere kunder vil kunne bere en sterre
del af afskrivninger. Jo flere distributionskunder, der er, jo mindre risiko vil der
vaere for, at transmissionskunderne skal betale restafskrivninger af distributions-
nettet. Derfor vil det veere 1 alle kunders interesse, at der kan tilsluttes flere distri-
butionskunder.

193. Sekretariatet finder pd denne baggrund, at tilkendegivelsen ikke uden videre
kan tilbagekaldes og andres. Det gaelder ogsa, hvis det skulle antages, som Net-
Varme mener, at det allerede fremgik af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, og
dermed var geeldende ret pa det tidspunkt, hvor tilkendegivelsen blev udstedt i
2010, at omkostningerne til distribution ikke kunne indregnes i transmissionstarif-
fen. Eftersom VEKS udtrykkeligt har fiet at vide, at distributionsomkostningerne
kunne indregnes fuldt ud i transmissionstariffen, og har handlet i tillid hertil, er der
tungtvejende indrettelseshensyn, som anfert ovenfor.

194. Sekretariatet er ikke enig med NetVarme i, at det klart var geeldende ret i
2010, at omkostningerne til distribution ikke kunne indregnes i transmissionstarif-
fen. P4 det tidspunkt foreld Energitilsynets tilkendegivelse af 2008 (15. december
2008, j.nr. 4/0920-8901-0133, bilag 2). Af denne tilkendegivelse fremgar det, at
udgangspunktet i varmeforsyningsloven er, at varmeprisen for kundegrupper inden
for samme forsyningsvirksomhed fastsattes pa lige vilkar, dvs. til prisharmonise-
rede priser, og at varmeforsyningsloven ikke fastlegger en generel pligt for virk-
somhederne til at differentiere priserne. Det er forst ved i anledning af nerverende
sag, at sekretariatet har gjort sig overvejelser om eventuelle begransninger i for-
hold til vertikal prisharmonisering, jf. afsnit 6.7.1.2.

195. Sekretariatet vurderer pa denne baggrund, at tilkendegivelsen af 2010 er bin-
dende for Energitilsynet, og har givet VEKS berettigede forventninger om, at om-
kostningerne til VEKS’ distributionsaktiviteter i Kage og Tranegilde kan indreg-
nes i transmissionstariffen. Sekretariatets tilkendegivelse af 2010 ber derfor opret-
holdes i forhold til de aftaler, som VEKS har indgéet, og delvist i forhold til nye
aftaler, der indgas med distributionskunder i de eksisterende omrader, hvor der er



ENERGITILSYNET | VEKS — PRISDIFFERENTIERING MED PRISGARANTI

foretaget vaesentlige anlaegsinvesteringer. Sekretariatet finder dog, at en prisdiffe-
rentiering med rabat i forbindelse med nye aftaler i disse omrader kun kan geelde i
en mere begraenset periode.

196. Efter en normal sproglig forstaclse ma der ved “en begranset periode” henvi-
ses til en kortere arraekke. Efter sekretariatets opfattelse vil en sddan introduktions-
rabat baseret pd en prisdifferentiering til at tiltreekke nye kunder normalt maksi-
malt kunne tilbydes i1 5 ar. Sekretariatet finder, at de ogede tilslutninger ber kom-
me alle kunder fuldt ud til gavn indenfor en overskuelig periode.

197. VEKS har pa medet den 3. april 2017 anfert, at store forskelle mellem distri-
butionskunder indenfor det samme omrade vil kunne medfere en risiko for, at
tilslutningen ikke kan ske efter planlaegningen baseret pa tilkendegivelsen af 2010.
Sekretariatet vurderer derfor, at perioden med en prisdifferentiering med rabat for
nye aftaler i de eksisterende omrader undtagelsesvis, af hensyn til berettigede for-
ventninger og ud fra vardispildbetragtninger, kan foretages efter tilkendegivelsen
af 29. november 2010, forudsat at betingelserne herfor i @vrigt er opfyldt og alene
i en periode pa 10 ar. Der henvises til pkt. 172-174.

198. Sekretariatet skal bemarke, at en tilkendegivelse ikke leengere er bindende,
hvis 1. de forudsztninger, der har varet afgerende for dens indhold, eller 2. lov-
givningen andrer sig (se tilsvarende for skattemyndighedernes forhandsbeskeder,
jf. retsgrundlagets pkt. 31).

199. Sekretariatet finder ikke, at de forudscetninger, der har veret afgerende for
tilkendegivelsen af 2010, har @ndret sig. Sekretariatet finder, at der skal ses pa
fordelene pa sigt, og at det pa nuverende tidspunkt ikke kan udelukkes, at forud-
setningerne overholdes, jf. afsnit 6.7.2. Efter sekretariatets opfattelse var det ikke
afgerende, at VEKS kunne lane til at dekke eventuelle restafskrivninger som folge
af prisgarantien, eftersom det var tilkendegivet, at anlaegsomkostningerne til
VEKS distribution ville kunne vaere pélagt samtlige kunder.

200. Sekretariatet finder pd denne baggrund ikke, at der er sket en @&ndring af for-
udsatningerne, som kan begrunde en andring af tilkendegivelsen af 2010.

201. Sekretariatet har dog i sine overvejelser 1 denne sag lagt til grund, at der er
sket en loveendring, som mad medfore, at tilkendegivelsen af 2010 ikke kan veare
bindende for eventuelle fremtidige prisaftaler baseret pa en prisdifferentiering med
rabat, som der indgas i nye omrader eller i eksisterende omrader, hvor der ikke er
foretaget veesentlige anlegsinvesteringer.

202. Lovgiver har ved endring af bestemmelsen om prisdifferentiering i 2015
stillet krav om, at en prisdifferentiering skal veere omkostningsbestemt. Det bety-
der, at omkostningsfordelingen mellem de forskellige kundegrupper eller omréder
i videst muligt omfang skal veere kostaegte. Det skal med andre ord vurderes, hvad
hver kundegruppens nedvendige omkostninger er. Det er sdledes ikke, som det var
1 2010, da Energitilsynet afgav tilkendegivelse om VEKS’ prismodel, tilstrackke-
ligt, at fordeling af omkostninger mellem kundegrupperne baseres pa rimelige
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okonomiske principper, der er objektive og ikke-diskriminerende. Kravet om, at
prisdifferentieringen skal vaere omkostningsbestemt medferer, at hver kundegrup-
pe alene skal betale ”deres” del af omkostninger. Omkostninger udover de egne”
omkostninger vil herefter ikke veere nedvendige omkostninger for denne kunde-

gruppe.

203. Sekretariatet har pd denne baggrund vurderet, at omkostninger til distribution
herefter mé betragtes som s@romkostninger til distributionskunderne. Disse om-
kostninger kan derfor ikke betragtes som fallesomkostninger for alle kunder og
indregnes i transmissionstariffen, jf. afsnit 6.7.1.1. Desuden finder sekretariatet, at
en prisharmonisering mellem transmissions- og distributionskunder, dvs. en verti-
kal harmonisering af priser, i den konkrete sag medferer en risiko for en urimelig
skaevvridning og krydssubsidiering mellem de distributionskunder, der far leveret
deres varme direkte fra VEKS, og dem, der far leveret varme indirekte. Sekretaria-
tet vurderer derfor, at VEKS ikke vil kunne foretage en vertikal prisharmonisering,
jf. tilsynsnotatets afsnit 6.7.1.2.

204. Eftersom denne vurdering udspringer af en @ndring af lovgivningen, finder
sekretariatet, at tilkendegivelsen af 2010 ikke kan vere bindende for VEKS frem-
tidige prisaftaler. VEKS skal saledes, safremt selskabet fortsat vil indgé prisaftaler
med prisgaranti i distributionsomraderne, gor det ved horisontal prisharmonise-
ring, dvs. en prisdifferentiering pa enten transmissionsleddet eller distributionsled-
det, hvorved rabatten er midlertidig og over perioden i alt ikke ma overstige de
fordele, som udvidelse af kundegrundlaget pa sigt medferer for samtlige kunder,
jf. afsnit 6.7.4.

205. Sekretariatet konkluderer, at nervaerende tilkendegivelse alene skal gelde i
forhold til nye aftaler baseret pa en prisdifferentiering med rabat, som indgés efter
denne tilkendegivelse og vedrerer kunder i nye distributionsomréder og i eksiste-
rende omrader, hvor der ikke er foretaget vaesentlige anlegsinvesteringer. Udaek-
kede omkostninger i form af restafskrivninger som folge af eksisterende aftaler
samt nye aftaler i eksisterende distributionsomrdder, hvor der er foretaget veesent-
lige anleegsinvesteringer, vil fortsat vaere indregningsberettigede i transmissionsta-
riffen i en periode pa henholdsvis 20 og 10 ar fra aftalens indgaelse.

6.7.6. ENERGITILSYNETS KOMPETENCE

206. NetVarme har, jf. pkt. 62, anfert, at VEKS har indgéet en aftale med de eksi-
sterende transmissionskunder, som betyder, at VEKS ikke via den ensidigt frem-
stillede fordelingsnegle for faste afgifter kan anvende midler fra hidtidige trans-
missionskunder til at deekke underskud pé de nye distributionsomrader og ikke kan
optage nye afgiftsfritagede kunder i fordelingsneglen, medmindre der er enighed
herom.

207. Efter elforsyningslovens § 78, stk. 1, 2. pkt., har Energitilsynet ikke kompe-
tence til at behandle klager vedrerende civilretlige tvister. Eventuelle problemer,
der opstar som felge af privatretlige forhold, f.eks. en aftale eller vedtaegter, falder
udenfor Energitilsynets kompetence (retsgrundlagets pkt. 3 og 6, bilag 1).
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Spergsmdl om eventuelt brud pa en privatretlig aftale eller vedtegter ma afgeres
af domstolene.

6.8. KONKLUSION

208. Der er sket en lovendring i 2015, som vurderes at medfere, at Energitilsynets
tilkendegivelse af 29. november 2010 ikke kan opretholdes fremover, men ber
@ndres. P4 grund af en afvejning mellem indrettelseshensyn hos VEKS pa den ene
side og offentlige interesser og forbrugerhensyn pé den anden side ber tilkendegi-
velsen dog fortsat vare galdende i forhold til VEKS’ eksisterende aftaler, der er
baseret pa en prisdifferentiering med rabat, og delvist ogséd sddanne nye aftaler
med distributionskunder i eksisterende omrader, hvor der er foretaget vasentlige
anlagsinvesteringer. Udekkede distributionsomkostninger (restafskrivninger) som
folge af disse aftaler vil i overensstemmelse med tilkendegivelsen af 2010 kunne
indregnes i transmissionstariffen op til den fordel, som distributionskunders til-
slutning pé sigt vil medfere for samtlige kunder. Med hensyn til eksisterende afta-
ler vil prisdifferentieringen med rabat fortsat kunne foretages i 20 ar, men ved nye
aftaler vil perioden skulle begranses til maksimalt 10 ar. Indregning af afskrivnin-
ger 1 varmepriserne vil dog maksimalt kunne ske over en periode pa 30 ar fra an-
leeggets idriftsettelse.

209. Fremadrettet vil en prismodel med prisgaranti ikke kunne opnas ved at over-
fore omkostninger fra distribution til transmission, eftersom det ved lovaendringen
af 2015 blev fastsat, at en prisdifferentiering skal vare omkostningsbestemt, og
distributionsomkostningerne i den konkrete sag netop betragtes som seromkost-
ninger for distributionskunderne. De nuvarende regler og praksis tillader dog, at
de nye distributionskunder gives midlertidig rabat op til 5 ar pa fellesomkostnin-
gerne for begge kundegrupper, dvs. pa transmissionstariffen, op til den besparelse,
som deres tilslutning medforer.

210. Sekretariatet finder efter det oplyste, at det pt. ikke kan udelukkes, at tilslut-
ning af de nye distributionsomrader i Koge og Tranegilde vil medfere fordele for
samtlige kunder. Eftersom der skal ses pé fordelene pé sigt, kan en vurdering af,
om prisdifferentieringen kan begrundes i disse fordele, og i givet fald, om den
rabat, som distributionskunderne far, ikke overstiger fordelene, kun foretages ex
post.

211. Savel for VEKS’ prismodel med garanti efter de eksisterende aftaler som for
eventuelle fremtidige prismodeller gaelder, at prisreguleringen ikke muligger, at
rabatten alene gives midlertidigt, som “’1an”. Ydelse af lan er ikke en nedvendig
omkostning, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, og det samme galder indreg-
ning af et ekstra belgb i en kundegruppes varmepris til nedsattelse af en anden
kundegruppes varmepris. Det er ikke muligt, medmindre det sker som en form for
prisdifferentiering.

212. 1 avrigt skal det bemarkes, at varmeforsyningsvirksomheder har mulighed,
men ikke pligt til at prisdifferentiere mellem kundegrupper, jf. varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 5. Hvis kundegrupperne ikke er i samme led i verdikaeden, ma en
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prisharmonisering som udgangspunkt antages at medfere urimelige prisvirkninger
og dermed ikke vere tilladt, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

213. Energitilsynet har ikke kompetence til at tage stilling til spergsmélet om,
hvorvidt fritagelse af den faste afgift er i overensstemmelse med den af VEKS
indgdende aftale, eftersom Energitilsynet ikke har kompetence til at behandle kla-
ger vedrerende civilretlige tvister.



