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Resumé

P& baggrund af en henvendelse fra Renne Varme A/S har Forsyningstilsynet taget stil-
ling til Bornholms El-Produktion A/S’ overfgrsel af varmekvoter (gratis CO2-kvoter) til
Ranne Varme A/S i arene 2005-2024.

Forsyningstilsynet vurderer, at Bornholms El-Produktion A/S ikke har overholdt reg-
lerne i bekendtggrelse om COx-kvoter til varmeproduktion i arene 2013-2020 og i 2023

i forhold til overfgrsel af CO2-kvoter til varmeaftageren.

Forsyningstilsynet bemaerker dog, at forholdene er genoprettet ved efterfglgende over-
farsel af kvoter, hvorfor tilsynet ikke foretager sig yderligere.

Afgorelse

Bornholms El-Produktion A/S har handlet urimeligt ved ikke at overholde reglerne i
CO2-kvotebekendtggrelsen i forbindelse med overfgrsel af overskydende varmekvoter
til Renne Varme A/S for arene 2013-2020 og 2023, jf varmeforsyningslovens § 21, stk.
4.

Forsyningstilsynet foretager sig dog ikke yderligere i denne anledning.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgarelse fremgar neden-
for.

Sagsfremstilling

Advokat Pernille Aagaard Truelsen har pa vegne af Rgnne Varme A/S (herefter Rgnne

Varme) i forbindelse med behandling af en anden sag i Forsyningstilsynet den 10. fe- FORSYNINGSTILSYNET
bruar 2022 rejst spgrgsmal om, hvorvidt Rgnne Varme har modtaget det korrekte antal Torvegade 10
varmekvoter fra Bornholms El-Produktion A/S (herefter BEP) i perioden 2005 til 2024. 3300 Frederiksveerk

Telefon 4171 5400
Forsyningstilsynet meddelte i forbindelse med afggrelse af 5. april 2024, at spgrgsma-

let ville blive behandlet seerskilt af Forsyningstilsynet. Digital Post il os:
Send via virk.dk

Send via borger.dk


https://virk.dk/digitalpost/new/77f067d4-62c7-4afe-8a17-c92a98e1d702/8c65bdaa-7290-4f1f-87f8-9773f713cfe0/
https://post.borger.dk/send/77f067d4-62c7-4afe-8a17-c92a98e1d702/8c65bdaa-7290-4f1f-87f8-9773f713cfe0/
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Forsyningstilsynet anmodede herefter den 27. september 2024 BEP om oplysninger i
sagen.

Advokat Agnete Nordentoft, Bech-Bruun, fremsendte den 21. november 2024 oplys-
ninger til Forsyningstilsynet pa vegne af BEP.

Oplysningerne blev sendt i hgring hos Rgnne Varme v/advokat Pernille Aagaard Truel-
sen, der svarede herpa ved mail af 17. januar 2025.

BEP oplyser, at der fgr 2013 ikke har veeret overskydende varmekvoter, idet udlednin-
gen oversteg de tildelte kvoter. BEP oplyser, at det er selskabets opfattelse, at der fgr
2019/2020 var en aftale om, at varmekvoterne ikke skulle overfares til Renne Varme,
men viderefgres til senere brug i varmeproduktionen. BEP har fra 2013 sendt opgerel-
ser til Renne Varme, og Rgnne Varme har ikke bedt om overfarsel af kvoter ud over
dem, der skulle bruges til deres eget kvoteregnskab. Fra 2021 og frem er alle oversky-
dende varmekvoter dog overfgrt til Renne Varme, idet Renne Varme ikke mente, at
der var en sadan aftale.

BEP har medsendt dokumentation for tildelte kvoter 2005-2025, energiproducentteel-
ling for 2005-2020 og CO2-regnskab for 2013-2024. Beregninger er ikke medsendt.
BEP ggr geeldende, at Rgnne Varme ikke har lidt et tab ved, at kvoterne fgrst er over-
forti 2021, idet prisen pa CO2-kvoter var hgjere ved overfarslen i 2021 end pa det tids-
punkt, hvor kvoterne ville vaere overfart, hvis de var overfart arligt.

Renne Varme gor geeldende, at BEP har veeret forpligtet til at overfore overskydende
varmekvoter til Rgnne Varme arligt, hvilket ikke er sket. Rgnne Varme har ikke modta-
get CO2-beregninger fra Bornholms El-Produktion for perioden 2005-2012, selv om der
er pligt for BEP til at lave CO:-kvoteregnskaber. Der har aldrig veeret en aftale om fra-
vigelse af reglerne om overfgrsel af kvoter, og der er ikke er anmeldt en sadan aftale til
Forsyningstilsynet. Pligten til overfarsel er ikke betinget af pakrav fra varmemodtage-
ren. Rgnne Varme har ikke mulighed for at verificere eller efterberegne de oplysninger
om over-/underskud af kvoter, der er fremsendt til Forsyningstilsynet, herunder hvorfor
der ikke har veeret overskud af gratiskvoter i perioden 2005-2012, mens der har veeret
overskud efter 2013, dette pa trods af en faldende tildeling.

Det fremgar bl.a. af Bornholms El-Produktions hjemmeside, at selskabet udfasede kul i
2016 til fordel for biomasse, og at kul herefter kun anvendes i seerlige situationer.

Forsyningstilsynet har pa baggrund af parternes oplysninger udarbejdet nedenstaende
tabel. Tabellen viser, hvor mange varmekvoter (gratis CO2-kvoter), BEP har faet tildelt
(A), hvor mange, der er overfgrt fra tidligere ar (B), hvor mange kvoter, der er overfart

fra BEP til Ranne Varme (E) og hvor mange kvoter, der er i behold hos BEP (F) i peri-
oden 2013-2024:
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Tabel 1 | GRATIS OVERFGRTE CO2-VARMEKVOTER FRA BEP TIL RGNNE VARME
2013-2024

Ar Tildelt (f(r)a"f;';ge Forbrugt ! 3t (subto-  Overfort i RONNE  Saldo (ul-
(primo) ar) tal) VARME timo)
A B c D=A+B-C E F=D-E
2013 27.924 0 20.864 7.060 0 7.060
2014 23.226 7061 17629 = 12.658 1.765 10.893
2015 19.012 10893 18784 11.121 160 10.961
2016 15.272 10961  20.872 5.361 249 5.112
2017 12.965 5.112 6.756 11.321 742 10.579
2018 10.955 10.579 7.731 13.803 742 13.061
2019 9.012 13.061 243 21.830 292 21.538
2020 7.138 21.538 285 28.391 361 28.030
2021 4.420 28.030 469 31.981 28.530 3.451
2022 4.307 3.451 2.221 5.537 3.451 2.086
2023 4.193 2.086 1162 6.163 0 6.163
2024 4.079 6.163 820 9.422 6.163 3.259
Kilde: BEP
Noter:

12014 har BEP under "Overfgrt" angivet 7061 kvoter, hvor der burde have staet 7060, som er saldoen ultimo 2013.
21 2023 indeholder "Forbrugt" ekstra 749 kvoter vedr. en korrektion fra 2018. Posten bestar af 865 kvoter forbrugt i
2023 minus 749 kvoter korrigeret vedr. 2018 i alt 116 kvoter.

Sagens parter

Forsyningstilsynet har vurderet, at bade Rgnne Varme A/S (CVR 32945880) og Born-
holms EI-Produktion A/S (CVR 25798929) er parter i sagen.

Horing

Et udkast til afggrelse er sendt i partsharing den 1. juli 2025 med svarfrist den 29. juli
2025.

Advokat Agnete Nordentoft har pa vegne af Bornholms EI-Porduktion A/S den 28. au-
gust 2025 oplyst, at selskabet ikke har bemaerkninger til udkastet.

Forsyningstilsynet har ikke modtaget bemeerkninger fra Rgnne Varme A/S.
Forsyningstilsynet har herefter ikke foretaget aendringer i afggrelsen i forhold til det ud-

kast, der har veeret i hgring, idet der dog er indarbejdet aendringer i lovgrundlaget som
folge af aendring af varmeforsyningsloven.
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Retsgrundlag

Forsyningstilsynet farer et overordnet pristilsyn og paser, at varmeforsyningsvirksom-
hederne kun indregner ngdvendige omkostninger i varmepriserne, og at priser og leve-
ringsbetingelser m.v. er rimelige.

De naermere regler herfor fremgar af varmeforsyningsloven, saerligt § 20, stk. 1, og §
21, stk. 4.

Reglerne om overfgrsel af CO2-kvoter fremgar af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9
og varmekvotebekendtggrelsens § 4.

- LOVBEKENDTG@RELSE 2024-02-02 NR. 124 OM VARMEFORSYNING MED SENERE AN-
DRINGER

§ 20. Kollektive varmeforsyningsanlaeg, industrivirksomheder, kraftvarmeanlaeg med en eleffekt
over 25 MW samt geotermiske anlaeg m.v. kan i priserne for levering til det indenlandske marked
af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med det formal at levere energi til bygnin-
gers opvarmning og forsyning med varmt vand indregne ngdvendige udgifter til energi, lgnninger
og andre driftsomkostninger, efterforskning, administration og salg, omkostninger som fglge af
palagte offentlige forpligtelser, herunder omkostninger til energispareaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b
og 29 og omkostninger til beredskab efter lov om styrket beredskab i energisektoren, samt finan-
sieringsudgifter ved fremmedkapital, herunder ved et statsfinansieret lan, og underskud fra tidli-
gere perioder opstaet i forbindelse med etablering og vaesentlig udbygning af forsyningssyste-
merne, jf. dog stk. 7-18 og §§ 20 b, 20 ¢, 20 e og 21 b. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa
levering af opvarmet vand til andre formal fra et centralt kraftvarmeanlzeg, jf. § 10, stk. 6, i lov om
elforsyning. 1. pkt. finder ikke anvendelse pa virksomheder ved levering af overskudsvarme.

(]

Stk. 9. Veerdien af overskydende CO2-kvoter tildelt til varmeproduktion i medfgr af lov om CO2-
kvoter modregnes i priserne for ydelser omfattet af stk. 1. Veerdien af overskydende CO2-kvoter,
som er opstaet ved statsligt stettet CO2-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal dog over-
fares til CO2-fangstenheden, som skal lade vaerdien indga i beregningen af stattebelgbet. Ved
overskydende kvoter forstas, at antallet af gratis tildelte kvoter til producenten i medfer af lov om
CO2-kvoter er starre end det antal, producenten faktisk har haft behov for til deekning af CO2-
udledningen fra varmeproduktionen.

§21[...]

Stk. 4Finder Forsyningstilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling pa anleeg med forenet produktion
eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20 a, 20 b eller 20 c,
§ 28 b, stk. 4, eller regler udstedt i henhold til loven, traeffer Forsyningstilsynet afggrelse herom
og kan desuden give palaeg om aendring af tariffer, omkostningsfordeling pa anlaeg med forenet
produktion eller betingelser, jf. dog stk. 6 og 7.

§ 34. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bade den, der

7) meddeler klima-, energi- og forsyningsministeren, Forsyningstilsynet, Energiklagenaevnet eller
kommunalbestyrelsen urigtige eller vildledende oplysninger eller efter anmodning undlader at af-
give eller tilvejebringe oplysninger. [...]

~ KLIMA-, ENERGI- OG FORSYNINGSMINISTERIETS BEKENDTGORELSE NR 1742 AF
30/12/2024 OM CO,-KVOTER TIL VARMEPRODUKTION (VARMEKVOTEBEKENDTG@REL-
SEN)
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§ 4. Har varmeproduktionsenheden til anvendelse i et kalenderar faet meddelelse om tildeling af
flere varmekvoter end det antal varmekvoter, som varmeproduktionsenheden faktisk har haft be-
hov for til daekning af varmeproduktionsenhedens CO.-udledning fra varmeproduktion til varmeaf-
tageren, skal varmeproduktionsenheden vederlagsfrit overfgre det overskydende antal varmekvo-
ter til en konto, der er anvist af varmeaftageren, i CO.-kvoteregisteret, jf. dog § 7, stk. 1 og 3.

Stk. 2. Har varmeproduktionsenheden til anvendelse i et kalenderar ikke faet meddelelse om tilde-
ling af det antal varmekvoter, som varmeproduktionsenheden faktisk har haft behov for til daek-
ning af varmeproduktionsenhedens CO.-udledning fra varmeproduktion til varmeaftageren, skal
varmeaftageren vederlagsfrit overfgre det antal CO.-kvoter, der er ngdvendige for, at varmepro-
duktionsenheden kan daekke sin faktiske CO:-udledning, til varmeproduktionsenhedens konto i
COq-kvoteregisteret.

Stk. 3. Varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kan aftale en anden made at indregne vaer-
dien af meengden af overskud eller underskud af varmekvoter i varmeprisen end den anforte ve-
derlagsfri overfarsel efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kan aftale et andet tidsrum end det kalen-
derar, der er naevnt i stk. 1 og 2, for at opgere maengden af overskud eller underskud af varme-
kvoter.

(...)
§ 6. | tilfeelde af overskud af varmekvoter hos varmeproduktionsenheden, jf. § 4, stk. 1, skal var-
meproduktionsenheden senest den 30. april i kalenderaret, der fglger efter det kalenderar, hvor
CO2- udledningen er sket, overfgre varmekvoterne til varmeaftageren.

Stk. 2. | tilfeelde af underskud af varmekvoter hos varmeproduktionsenheden, jf. § 4, stk. 2, skal
varmeaftageren senest den 15. april i kalenderaret, der fglger efter det kalenderar, hvor CO2-ud-
ledningen er sket, overfgre CO2-kvoter til varmeproduktionsenheden.

Stk. 3. Varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kan aftale andre frister for overfgrsel af
varmekvoter og CO2-kvoter end de frister, der er naevnt i stk. 1 og 2.

Forsyningstilsynets begrundelse for afgerelsen

Forsyningstilsynet laegger ved afggrelsen de oplysninger til grund, som er fremkommet
fra BEP pa forespargsel fra Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet har sammenlignet
de modtagne oplysninger med de anmeldte priseftervisninger og ser pa den baggrund
ingen grund til at betvivle de fremsendte oplysninger fra BEP.

2005-2012

Forsyningstilsynet vurderer, at BEP i perioden 2005-2012 ikke har haft pligt til at over-
fore kvoter til Rgnne Varme. Forsyningstilsynet laegger vaegt pa, at der i denne periode
ikke har veeret et overskud af varmekvoter.

2013-2020

Forsyningstilsynet vurderer, at BEP i perioden 2013-2020 ikke arligt har overfart det
antal kvoter til Rgnne Varme, som de var forpligtet til. Tilsynet vurderer i den forbin-
delse, at der ikke har bestaet en aftale mellem parterne om at fravige reglerne i CO2-
kvotebekendtggrelsen.

Tilsynet er opmaerksomt pa, at BEP har veeret af den opfattelse, at der forela en aftale
om, at Rgnne Varme alene gnskede det antal kvoter overfgrt, som var ngdvendige for
deres regnskab. Tilsynet er i den forbindelse opmeerksomt pa, at BEP arligt har over-
fort et mindre antal kvoter til Regnne Varme. Tilsynet er ogsa opmeerksomt p4a, at
Renne Varme ikke i forbindelse med disse overfgrsler har taget skridt til at korrigere
BEP’s opfattelse af, at der forela en sadan aftale.
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Forsyningstilsynet laegger dog veegt pa, at der — ud over det naevnte - ikke er fremlagt
dokumentation for en sadan aftale om fravigelse af reglerne i CO2-kvotebekendtggrel-
sen, ligesom en aftale ikke er anmeldt til Forsyningstilsynet, jf. kvotebekendtggrelsens
§ 6, stk. 3. Forsyningstilsynet lsegger derfor til grund, at der ikke har eksisteret en sa-
dan aftale.

2021-2022

Forsyningstilsynet vurderer, at BEP i perioden 2021-2022 har overfgrt et korrekt antal
kvoter til Rgnne Varme. Tilsynet lsegger veegt pa, at BEP i 2021 har overfgrt 28.530
kvoter til Rgnne Varme, svarende til saldoen ved udgangen af 2020 med tillaeg af 500
overskydende kvoter for 2021. | 2022 har BEP overfart 3.451 kvoter svarende til sal-
doen ved udgangen af 2021.

2023

Tilsynet vurderer, at BEP i 2023 ikke har overfgrt det antal kvoter til Rgnne Varme,
som de var forpligtet til. Tilsynet laegger vaegt pa, at BEP har haft overskud af kvoter i
2022, men ikke har overfart kvoter til Ranne Varme i 2023.

Tilsynet bemaerker dog, at BEP har korrigeret dette i forbindelse med overfarsel af
kvoter i 2024.

2024

Forsyningstilsynet vurderer, at BEP i 2024 har overfart et korrekt antal kvoter til Renne
Varme. Tilsynet laegger veegt pa, at BEP i 2024 overfgrer 6.163 kvoter, svarende til
saldoen ved udgangen af 2023. Det bemeerkes i den forbindelse, at saldoen ved ud-
gangen af 2023 ogsa indeholdt overskydende kvoter for 2022.

Ikke krav pa yderligere varmekvoter

Forsyningstilsynet vurderer, jf. ovenfor, at BEP samlet set har overfart alle oversky-
dende varmekvoter for arene 2005-2024 til Renne Varme. Rgnne Varme har herefter
ikke et krav pa overfersel af yderligere varmekvoter for denne periode.

Retsvirkningen af tidspunktet for overfersel er et civilretligt spgrgsmal
Forsyningstilsynet er opmaerksomt pa, at overfarslen af kvoter for arene 2012-2019 og
2022 ikke er sket pa det tidspunkt, der er forudsat i loven. En eventuel tvist mellem
parterne om, hvorvidt der har vaeret et gkonomisk tab som fglge heraf, og i givet fald
hvor stort dette tab matte veaere, er ifglge Forsyningstilsynets vurdering et civilretligt
spargsmal, som henhgrer under de almindelige domstole. Forsyningstilsynet behand-
ler ikke klager over civilretlige tvister, jf. lov om Forsyningstilsynet § 3, stk. 3.

Forsyningstilsynet foretager sig herefter ikke yderligere og afslutter sagen.
Afgerelsen er truffet i henhold til Varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.
Offentliggorelse af afgorelsen

Afggrelsen vil blive offentliggjort i Forsyningstilsynets afgerelsesdatabase. Afgerelses-
databasen kan findes pa https://afg.forsyningstilsynet.dk/

Side 6/7


https://afg.forsyningstilsynet.dk/

Forsyningstilsynet | Afggrelse om overfgrsel af varmekvoter (gratis CO2-kvoter) fra Bornholms EI-Produktion A/S til
Renne Varme A/S i arene 2005-2024.

Klagevejledning

Klag via klageportalen

Afgerelser fra Forsyningstilsynet kan paklages til Energiklagenaevnet via Klageportalen
i Neevnenes Hus pa kpo.naevneneshus.dk, som tilgas gennem borger.dk eller virk.dk
med MitID. Klagen skal indgives senest 4 uger efter afggrelsen er meddelt. Klagen an-
ses som indgivet, nar den er tilgeengelig for Forsyningstilsynet i klageportalen. Kvitte-
ring fremsendes ved korrekt indgivelse.

Klagen behandles farst af Forsyningstilsynet med henblik pa genvurdering af den pa-
klagede afgerelse. Fastholder Forsyningstilsynet afgerelsen, sa videresendes klagen
automatisk til Energiklagenaevnet.

Automatisk fritagelse for klageportalen

Klagere, der automatisk er fritaget fra Digital Post, er ogsa fritaget for brug af klagepor-
talen og kan indsende klagen pa anden made, f.eks. via e-mail til post@forsyningstil-
synet.dk eller med brevpost til: Forsyningstilsynet, Torvegade 10, 3300 Frederiksveerk.
Klagen skal indgives senest 4 uger efter afgarelsen er meddelt.

Anmodning om fritagelse for klageportalen

Energiklagenaevnet afviser som udgangspunkt en klage, der er indgivet uden om kla-
geportalen, medmindre fritagelse pa forhand er givet af Energiklagenaevnet. Klagere,
der ikke automatisk er fritaget fra Digital Post, kan anmode Energiklagenaevnet om fri-
tagelse for brug af klageportalen ved at sende en begrundet anmodning via mail pa
ekn@naevneneshus.dk. Klageren skal samtidig orientere Forsyningstilsynet om kla-
gen.

Yderligere vejledning om anmodning om fritagelse fra at bruge klageportalen fremgar
pa Energiklagenaevnets hjemmeside Energiklagenzevnet eller kontakt Energiklage-
naevnet pa tif.: 72 40 56 00 eller via mail.

Reglerne om klage

Reglerne om klage fremgar af § 26 i Varmeforsyningsloven og af § 17 i lov om Energi-
klagenaevnet, jf. lov nr. 468 af 14. maj 2025 om Energiklagenasevnet.

Med venlig hilsen

Kristine Drisdal Hansen
Chefkonsulent

TIf. 29488122
krdh@forsyningstilsynet.dk
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